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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fundamental a compreensdo do instituto da intervencédo
humanitéria e possui como objetivo especifico desenvolver um panorama geral acerca deste instituto no
cotidiano internacional e a sua relagdo com a soberania dos Estados e os direitos humanos. O estudo se
justifica e sefaz relevante, por sua grandiosaimportanciano plano global, em virtude da atual mutacéo do
cenario internacional que decorre daglobalizacéo e dalnternacionalizacdo dos Direitos Humanos. A maior
divulgacéo pelos meios de comunicagao, em especial, 0 meio televisivo, dos absurdos ocasionados pelo
desrespeito aos direitos humanos, em conjunto com as ligdes que provenientes das tragédias historicas
como o Holocausto, elevou a consciéncia humanitéria da sociedade, passando esta, a buscar mecanismos
eficazes de amparo legal internacional as vitimas da violagdo dos direitos humanos. A intervencéo
humanitéria hoje se apresenta como uma necessidade moral, cercada de complexidade quando observada

pel o ponto devistadasoberaniados Estados.
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1. INTRODUCAO

O objetivo fundamental do presente estudo é
analisar as questdes relacionadas com a defesa dos
direitos humanos e a soberania dos Estados, pois,
observa-se questionamentos acerca da
possi bilidade dos direitos humanos se sobrepor, em
determinados casos e circunstancias asoberaniados
Estados e a ndo- intervencdo em assuntos internos,
enfocando expressivamente, os direitos humanos e
suaatual posi¢do nasociedadeinternacional .

O tema proposto, ndo tem um
posi cionamento Unico quanto a sua admissibilidade
nadoutrinaenem por governantesdetodo o mundo.
Para estudar a Ingeréncia Humanitéria, faz-se
necess&rio considerar a existéncia de interesses
opostos, vejamos. De um lado a Soberania e os
principiosadvindosdel a, e, de outro lado osdireitos
humanos.

Os Direitos Humanos € tema de relevancia
mundial, sendo a eficacia e violagdo, os aspectos
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mais importantes relacionados ao assunto. Os
Direitos Humanos sdo tidos como universas e
basilaresao homem, evisam garantir adignidade do
ser humano.

No sentido de garantir ainviolabilidade dos
Direitos Humanos, os sujeitos do direito
internacional publico, quais sgjam: organizactes
internacionals e 0s estados soberanos desenvolvem
vérias atividades sociais de cunho missionario.
Nesse cen&rio identificamos a Organizacdo das
NagOes Unidas, comumente denominada de ONU,
quefoi criadacom o objetivo central de manutencéo
da paz, ou sgja, de envidar todos os esforcos para
gue a guerra ndo sgja instrumento utilizado para
resolucédo de conflitos.

Corroborando com as atividades
desenvolvidas das organizagdes internacionais,
identificamos os Estados soberanos, que tém a
obrigagdo de assegurar aos cidaddos os direitos
fundamentais instituidos na Declaragdo Universa
dos Direitos Humanos proclamada em 1948, mas o

Aplicadas. Consultorae PesquisadoraJuridica. E-mail:milenabarbosa@gmail .com/milenamel @fd.uc.pt
2Bacharela em Direito pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas. E-mail: lala_rasia@hotmail.com

Campina Grande - v. 10, numero 15 - Julho / Dezembro 2010

i Revista




Centro de Ensino Superior
e Desenvolvimento

gue se identifica, muitas vezes € a violagéo direta
das prerrogativas humanitérias que deveriam ser
respeitadas e protegidas pelo Estado. A
inobservancia, por parte dos Estados, das premissas
essenciais para a manutencdo dos Direitos
Humanos traz a bailaum forte problema que é o da
fragilidade dos mecanismos juridicos do Direito
Internacional Pablico, poisapesar de solenes, ndo se
impede que eles sgam abertamente violados,
acarretando inseguranca juridica e politica e
gerando um grande questionamento sobre a
possibilidade da soberania de um estado ser
relativizada em prol dos Direitos Humanos através
dautilizagdo daingerénciahumanitéria.

As intervengbes humanitérias embora
possuam um conjunto especifico de tarefas, que
compartilham sempre os mesmo objetivos, quais
sejam: alivio do sofrimento humano e a criagéo de
condicdes paraa paz, seu conceito da margens para
interpretagcbes equivocadas, 0 que acaba por
prejudicar as suas agdes e consegientemente 0s
Direitos Humanos. Sendo assim, entende-se que
existe uma aparente necessidade de estudar as
intervencdes humanitérias, visto que, compreender
mel hor este conceito, pode g udar ao melhoramento
e assim gudar a conter e abrandar o sofrimento
humano queafligem diversasnagoes.

2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE
SOBERANIA

A autodeterminacédo dos povos foi um
marco inicial para a busca pela soberania dos
Estados, porém aidéia de um Estado revestido de
soberania nasceu para 0 sistema internacional,
com o Tratado de Vestfdlia (assinado em 1648,
encerrando a Guerra dos Trinta Anos na Europa),
pois foi a partir deste momento que os estados
comecaram a ter controle sob seus territorios,
surgindo, portanto, essa idéia de Estados
delimitados por espacos geogréficos, revestidos
de autonomia, caracterizando, portanto, no plano
internacional, uma igualdade formal entre os
Estados. Esta soberania alcangada com o Tratado
de Vestfaliainaugurou uma nova fase dos Estados
Frente & comunidade internacional, pois a partir
deste momento inicia-se a formacdo de uma
conjectura de que os Estados detinham poder
absoluto eilimitado.

Diante do cenéario internacional que
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despontava, os Estados necessitavam revestir-se
de soberania, para serem reconhecidos e
respeitados perante a comunidade internacional.
No entendimento de Regis (2006, p. 07) O
surgimento de um novo Sistema econdmico,
baseado na idéia de soberania, ndo foi suficiente
parase criar o sistema de Estados soberanos. Sem
davida outros fatores foram relevantes para tal
ocorréncia, como: o0 aparecimento da moeda; dos
contratos de empréstimo, o declinio da Igreja
Catdlica, a partir da Reforma Protestante; o
desenvolvimento do conhecimento cientifico que
possibilitou as grandes navegagles;, e O
desenvolvimento daidéiade autonomiaindividual
e liberdade contra interferéncias externas foram
fatoresrelevantes parao desenvolvimento daidéia
de Estados Soberanos.

Quando um Estado passa a ter jurisdicdo
sobre o seu territério, competéncia para cobrar
tributos, determinar leis, e ter o poder maximo de
decisBes sobre os seus povos, e um poder de tltima
instancia numa sociedade, podemos afirmar que a
organizacdo politica deste Estado € baseada na
soberania. O reflexo causado por um Estado
Soberano na comunidade internacional reflete
basicamente, no reconhecimento da exclusiva
jurisdicdo dos Estados sobre seus respectivos
territérios, o que teoricamente influencia no
respeito aos acordos internacionais. A soberania
tornou-se, portanto um elemento essencial parase
constituir um Estado.

Apbs a consolidacdo da soberania dos
Estados podemos dizer que ela se dividiu em dois
planos, um no plano interno de cada Nagéo e outro
no plano internacional. A soberania no plano
interno diz respeito a relacdo do Estado com a
respectiva populacdo, ou seja, a autoridade
publica interna, jA a soberania no plano
internacional ficou caracterizada pelanecessidade
de um Estado respeitar a Soberania do outro, ou
seja, a relacdo do Estado com a sociedade
internacional, garantindo também ao Estado,
autoridade que os demais estados deverdo
respeitar, conhecido pela doutrina como sistema
internacional de Vestfdlia. Doutrinariamente, a
existéncia da soberania interna dos Estados é
inegavel, umavez que, o Estado tem competéncia
plena sobre suas leis e seus povos dentro do seu
territério, por outro lado, a soberania externa
torna-se bastante discutida porque o ambito
soberano do Estado sofre limitagdes diante da

comunidadeinternacional.
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3 A CONSTRUCAO DA INGERENCIA
HUMANITARIA A PARTIR DA
EVOLUCAO DOSDIREITOSHUMANOS
NO PLANO INTERNACIONAL

Foi ao longo de toda a histéria que os
Direitos Humanos foram construidos pel os homens
e iam se adequando a0 passo que as condicbes
historicas se modificavam, tornando-sefruto daluta
da humanidade por justica e condi¢cdes de vida
melhores. Portanto, podemos afirmar que o estudo
dos Direitos Humanos é dindmico, haja vista estar
sempre em construgéo, em virtude da ciéncia se
desenvolver em conformidade com a evolucéo da
humanidade.

O Homem no decorrer da histéria sempre
buscou definir os direitos humanos para que sO
assim fosse possivel reconhecé-los e defendé-los
com maior eficiéncia. Nd ha um fundamento
absoluto com relacdo aos direitos humanos, seus
valorestdo complexosque umadefini¢do unanime é
algo demasiadamente dificil, sobretudo porgue o
elenco de direitos do homem é variavel e modifica-
sejuntamente com as condi¢des historicas.

A raiz dos direitos humanos no plano
internacional estad estritamente ligada a
democratizagcdo em uma ordem universal de tais
direitos, como também, na consciéncia efetivada
apos gradativa luta para a consagracdo desses
direitos de que 0 ser humano detentor dos direitos
humanos ndo possui nacionalidade, ou sgja, é
considerado detentor de direitos n&o a pessoa como
nacional, massimapessoacomo ser humano.

A construcdo dos Direitos humanos, embora
antiga, teve o seu marco notadamente no
Cristianismo. Ao longo da historia, acontecimentos
em especia, contribuiram para a difusdo do
humanitario. Durante a idade média, o
Cristianismo, por exemplo, teve grande influéncia
na evolugao dos Direitos Humanos, o
comprometimento do cristdo com os direitos do
homem e o respeito ao proximo sdo idéias advindas
do Cristianismo que até hoje contribuem para a
continuaevolucao dessesdireitos. No fim do século
XVIII, a Revolugéo Francesa trouxe os ideais de
igualdade e liberdade, que até hoje permanecem
vigentes: “Os homens nascem e permanecem livres
e iguais em direitos’ (Declaragdo dos Direitos do
Homem edo Cidad&o, de 1789, art. 1°).

A primeirafase dainternacionalizagéo dos direitos
humanos teve inicio na segunda metade do século
X1X e findou com a Segunda Guerra Mundial. De
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fato, o fim da Segunda Guerra Mundial, trouxe um
destaque global para os Direitos Humanos, o pés-
segunda guerra serviu exatamente para a
consagracdo, no plano internacional, da protecéo
dos direitos humanos, o nitido desrespeito com os
direitos da pessoa humana elevou a consciéncia
humanitéria da sociedade, a partir deste momento
aguela sociedade antes inerte, passou a buscar
mecanismos capazes de transcender a esfera de
jurisdicdo estatal, para sO assim, consolidar um
amparo legal internaciona as vitimas da guerra,
como também, uma protecéo legal contra qualquer
ato queresulte no desrespeito aosdireitoshumanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, sancionada em 1948 foi o primeiro
instrumento internacional a consagrar os Direitos
Humanos no plano universal ja no seu predmbulo
ela eleva para um nivel essencial a protecdo dos
Direitos Humanos, ela € hoje, de fundamental
importancia porque € ao mesmo tempo universal e
positiva, é universal porque os principios nela
contidos ndo séo apenas destinados aos cidadaos de
um ou outro Estado singular, mas é destinado a
todos os seres humanos, sem distingdo de nagéo,
raca, Sexo ou cor, € positiva porque nao sdo direitos
que precisam ser reconhecidos e sim
efetivados.

Claramente que a Declaracdo Universal de
1948, solidificou, em termos por completo, os
direitos humanos, dando a eles uma estrutura
universal, transcendendo uma novaera, que trouxe
consigo inimeros tratados internacionais com
finalidades de resguardar os direitos do homem e
deixando de lado o Estado como “exclusivo” para
salvaguardar adignidade humana.

A idéia de intervencdo humanitaria foi
aparecendo timidamente com aentradaem vigor da
carta da ONU em 1945 e com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Apenas
durante a guerra do Biafra ocorrida na Nigéria, nos
anos de (1967-1970), surge uma idéia mais
consolidada de ingeréncia humanitaria, pois a
situacdo degradante vivenciada pelo pais foi
ignorada pelos Chefes de Estado e governos com
base naneutralidade dan&o ingeréncia, apesar deter
sido bastante defendida e invocada por aguns
organismos internacionais a criacao de
organizagbes ndo governamentais, para que em
situacOes de extrema necessidade el as pudessem ser
instrumentos de diminuicdo do sofrimento da
popul agéo.

No final do século XX, otemadaingeréncia




humanitéria tornou-se bastante evidente com os
Ultimos conflitos ocorridos; no Timor Leste, em
K osovo, 0 massacre em Ruanda, acrise naSomdlia,
os confrontos no Haiti, ficando demonstrada, mais
umavez, afragilidade dacomunidade internacional
perante aos novos desafios que prosseguiam,
permanecendo evidente anecessidade de setornar a
guestdo humanitériaum aspecto maisrel evante.

4 A INGERENCIA HUMANITARIA NA
CARTA DA ONU E NO COTIDIANO
INTERNACIONAL

A Carta da ONU é um grande norte a ser
seguido hodiernamente no cotidiano internacional,
ela disciplina muitas regras que deverdo ser
seguidas pel os Estados e organismos internacionais
para uma possivel convivéncia pacifica de toda a
humanidade. Dentre os temas tratados na Carta,
encontramos a questéo da intervencdo dos Estados,
gue de uma forma genérica, é acoberto de um
principio, disposto na prépria Carta que é o
Principio da N&o Intervencdo situado no art. 2°,
alinea72dareferidaCarta.

41 ALEGITIMIDADE DAINGERENCIA
HUMANITARIA

Para conhecer sobre a legitimidade de um
instituto, um dos fatores a ser analisado € quanto a
admissibilidadejuridicaqueo cerca. A andlise dessa
admissibilidade envolve entre outras coisas, a
interpretacdo de afirmativas e decisdes de 6rgaos
internacionais, de agentesligadosaestes, bem como
deestudiososdotema.

Mais uma vez podemos notar a questdo da
ingeréncia humanitéria atrelada a soberania dos
Estados. Assim, no entendimento de alguns
internacionalistas a violacdo ao principio da
soberania tornaria tal agdo ilegal e, portanto
inaceitavel. Por outro lado quando nos deparamos
com os Direitos Humanos, variosinternacionalistas
admitem com énfase al egalidade destaintervencéo.

Por certo, quando uma intervencéo
humanitéria é autorizada ou até mesmo solicitada
pelo Estado que prescinde de tal gjuda, atutela dos
direitos humanos daquele povo € completamente
legitima ndo ocasionando qualquer contrariedade,
uma vez que nenhuma regra internaciona é
desrespeitada, especiamente a soberaniaterritorial
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do Estado escopo daintervencéo humanitaria.

O ponto de discussdo com relagdo a
legitimidade da ingeréncia humanitéria situa-se
basicamente quando o Estado que sera avo da
Intervencao ndo consente que ela ocorra, entrando-
se em ambiguidade se hamesmo um direito / dever
de ingeréncia em favor da protecdo dos direitos
humanosmaiselementares.

Segundo Dinh, et.al (2003) no cotidiano
internacional, a questéo da ingeréncia humanitaria
ndo parece resolvida, visto que a intervencéo
humanitaria ndo beneficia de uma habilitacdo
expressa, mas a sua condenacado também ndo reline
um consenso suficiente para que se possa extrair
uma opinio juris que permita afirmar a ilicitude
destaformadeintervencéo.

Para a maioria dos internacionalistas Uma
intervencdo, contudo sO poderd ser considerada
ilicita quando ocorrida com o uso da forga em
hipétesesndo previstaspel o capitulo VIl daCartada
ONU. Podemos observar quanto a intervencédo de
cunho humanitario que aguns doutrinadores
remetem a legalidade desta ao Conselho de
Seguranga, enquanto outros estabelecem a
legalidade da intervencéo diante da violacdo dos
direitos humanos por parte do Estado, excluindo a
soberania como fator primordial no cenério
internacional. Também atrelada a questdo da
legalidade da intervencdo est4d quando da
configuracdo de uma urgéncia humanitéria, que &
colocada por aguns doutrinadores como fator
relevante para a constatacdo da legalidade da
ingerénciahumanitéria.

4.2 O PRINCIPIO DA NAO INTERVENCAO NA
CARTADAONU

O fundamento histérico do principio dando
intervencdo é fruto da vivéncia de indmeros
acontecimentos de politica internacional dos
ultimos tempos, bem como reflexo das acbes de
determinados Estados tidos como poderosos gque
nao reconheciam e acatavam regras de qualquer
autoridade superior.

Foi diante de inUmeros acontecimentos que
0 principio de ndo-intervencéo, tornou-se um dos
principais fundamentos da ordem internacional,
expressamente consagrado na Carta da ONU, em
seu art. 2° alinea 72 Diante do cenario
internacional, assim que instituida a nao
intervencdo na Carta da ONU, o principio tinha
como intuito primordial conter a influéncia das




grandes poténcias frente aos paises mais
vulnerdveis. Ao evitar interferéncias arbitrarias das
grandes poténcias, este principio representou a
defesa dos paises fracos contra os mais fortes.
Podemos ressaltar 0 qudo este principio est4
relacionado com o dominio reservado dos estados,
gue seraestudado no préximo topico. O queimporta
analisar por hora é a sua importancia dentre o
DireitoInternacional.

O art. 2°, alinea 72 da carta da ONU, que
expressamente vedou aintervencado dos Estadosem
assuntos internos, ou Sega, em assuntos que
dependam necessariamente de Jurisdicdo dos
Estados, ndo podera pregudicar, entretanto, o
Capitulo VII da Carta que consagra as medidas
coercitivas cabiveis quando da existéncia de
gualquer ameaca a paz e seguranca internacionais,
portanto, as medidas coercitivas do Capitulo VII
estdo acimadajurisdicéo dos Estados.

No artigo da carta acima referido, podemos
encontrar duas lacunas que geram interpretacoes
diversas sobre 0 seu texto. Primeiro ndo configura
iIlustrado quais sd&o 0s assuntos que sao
essencialmente da jurisdicéo interna dos Estados,
segundo, ndo esta definido no texto o que seria
necessariamente umaintervengdo. Sabe-sequetudo
gue tenha teor de lei, ou que vincule as partes de
alguma forma, como, por exemplo, tratados e
declaracOesinternacionais, ndo podem permitir que
0 contetdo do seu texto deixe margens a
interpretactes diversas, porque abre-se precedente
paraindagactes quanto alegitimidade e legalidade
dos fatos que se pretende regular. Temos como
exemplo a indagagdo quanto a legitimidade
direito/dever da ingeréncia humanitaria em suas
acOesintervencionistas.

Os defensores da né&o-ingeréncia
consideram como intervengdo a minima
intromiss&o com relacio aos seus comportamentos
internos, considerando ainda uma lista mais vasta
possivel de “assuntos de jurisdicdo exclusiva dos
Estados’. Jaosdefensoresdo direito deingeréncia,
excluem dosassuntos de competénciaexclusivados
Estados tudo que estejarel acionado com os direitos
do individuo, com o respeito a dignidade humana e
as liberdades fundamentais. Considera, por fim,
sobre a nocéo de intervencéo um entendimento de
forma reduzida, considerando estas apenas como
incursdesviolentas.

421 O DOMINIO RESERVADO DOS
ESTADOS
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Os organismos internacionais frente a uma
necessidade de alcancar um entendimento
centralizado sobre o tema e diante de um clamor
global com relacdo a importéncia de se adotar
limitagdes ao antigo conceito de soberania absoluta
dos Estados, trouxeram hodiernamente uma nova
discusséo, sobre adeterminagdo exatado alcancedo
dominioreservado dos Estados.

A problemética com relacdo ao dominio
reservado dos Estados encontra-se nadeterminacéo
exata, segundo a Carta da ONU, de quais sdo 0s
assuntos considerados de dominio reservado dos
Estados e que consegiientemente, ndo poderdo ser
objeto de uma possivel ingeréncia por parte da
comunidadeinternacional.

Sem a necessaria delimitagdo quanto as
atividades referentes ao dominio reservado dos
Estados, uma parte da doutrina, entende que tudo
gue tenha vinculagdo com o direito internacional
ndo podera ser considerado de jurisdicdo exclusiva
dos Estados. Neste entendimento podemos concluir
gue a determinacdo da competéncia depende
essencialmentedo Direito Internacional.

A decorréncia do acatamento do dominio
reservado dos Estados é o impedimento aingeréncia
dos demai s Estados e de organismos internacionais
em matéria pertencente ao direito interno que ndo €
outra coisa se ndo a protecdo da soberania dos
Estados.

Quando o tema € ingeréncia humanitéria,
umaanalise especial deve ser feitagquanto ao ambito
dos assuntos internos reservados aos Estados.
Discussfes bastante controversas podem ser
encontradas na doutrina, pois ha divergéncia entre
um direito consagrado universalmente, que pela
doutrina é considerado de Direito Internacional, e o
principio da ndo intervencdo que € pautado nos
assuntos internos dos Estados, este que por suavez,
deixalacunasem suasdelimitacoes.

43 O PAPEL DO CONSELHO DE
SEGURANGA DA ONU NAS
INTERVENGOESHUMANITARIAS,

O Conselho de Seguranca € o 0rgéo da
Organizagao das Nagbes Unidas que tem por objeto
a manutencéo da paz e da seguranca mundial,
devendo decidir, portanto, por recomendacoes de
medidasquevenhaminibir tal ameaca, paraquesegja
possivel restaurar apaz e seguranga internacionais.
A determinacdo das medidas necessarias para a




restauracdo da paz sera sempre de acordo com 0s
artigos41 e42 daCartadaONU, que poderdo ser de
carater provisorio, como dita o artigo 4.028, ou
sancdes coercitivas tais como, as econdmicas ou de
utilizacdo de forca, dispostas nos artigos 4.129 e
4.230 respectivamente. Por possuir ato grau de
discricionariedade, o Conselho de Seguranca néo
precisamotivar judicial mente as suas deci soes.

No que concerneaingerénciahumanitaria, a
doutrina internacionalista cria um elo entre a
violag&o dos direitos humanos e a ameaga contra a
segurancainternacional, esta sabemos que cabera a
ONU por meio do Conselho de Seguranca em
virtude do capitulo VI1I da Carta, intitulado “Acéo
em caso de ameaga contraa paz, derupturadapaz e
de ato de agressao” agir nos casos de consideravel
ameacaapaz e segurancainternacional. No casode
uma violagdo dos direitos humanos, este 6rgéo ird
analisar edecidir sobre anecessidade ou ndo deuma
intervencao humanitaria.

Na condicdo de representante da
comunidadeinternacional, 0 Conselho de seguranca
encontra-se habilitado para assumir qualquer
responsabilidade na defesa dos direitos humanos.
Portanto uma intervencdo com objetivo de cessar
uma nitida violac&o dos direitos humanos em um
determinado Estado, quando autorizada pelo
Conselho de Seguranca é considerada legitima e
comrespaldoslegais.

A auacdo do Conselho frente a uma
Intervencdo Humanitaria ocorre inicialmente pela
via de recomendacdes, porém caso tal medida ndo
sgja suficiente, o0 Conselho podera impor decisbes
com autorizactes dadas através de resolugdes. A
primeiravez que o Conselho de Segurancapermitiu
0 uso daforca em prol dos direitos humanos foi no
Iraqueem 05 deAbril de 1991. A resolucéo 688, que
perceptivelmente associou a violagcdo dos direitos
humanos dos nacionais daquele Estado a
insegurancga internacional, trouxe uma mudanga na
atuacdo do Consel ho de Segurancano que concerne
alimitacdo dajurisdicdo interna estatal em face da
protecdo global dosdireitoshumanos.

Posteriormente, varias resolugdes foram
criadas com o intuito de preservagdo dos direitos
humanos. No Sud&o inimeras resolucdes foram
criadas, podemos citar como exemplo as
resolugdes: 1.556 de 30 de Junho de 2004, 1.564 de
18 de Setembro de 2004, 1.590 de 31 de Marco de
2005, 1.714 de 06 de Outubro de 2006, 1.769 de 31
de Julho de 2007, dentre outras. E importante
ressaltar que todas essas resolucBes continham
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registro de violacdo dos direitos humanos,
solicitagdo as partes em conflito aacatar aofertade
assisténcia humanitéria e adverténcia sobre agrave
violacdo apaz easegurancainternacional.

A situagcdo na Somdlia constituida como de
tragédiahumanitaria, (resolucdes 733, 746 e 794 de
1992 e 897 de 1994) bem como a crise humanitaria
em Ruanda (resolucdo 929 de 1994) foram
consideradas como situacdes de ameaca contra a
paz. Nestas ocasiOes acima referidas, as
verificacOes feitas pelo Conselho de Seguranca
justificaram intervencbes humanitérias sob a
configuracdo de manutencédo de paz.

Também é papel do Conselho de Seguranca
delegar competéncia e autorizar Estados que se
dispbem a gjudar. Essa delegacdo de competéncia
compreende em contribuicdo com Homens,
material seem execucao de decisdes centro dacausa
humanitaria determinada. O Estado atua tanto em
seu nome quanto em nome da sociedade
internacional. Essa modalidade de ingeréncia
também é denominada como intervencao
habilitada, que ocorre geralmente quando a ONU
ndo dispde de mei os necessérios frente a amplitude
da ingeréncia humanitaria, principalmente quando
se faz necessario o uso daforga. As nagdes unidas
autorizam, portanto, que os Estados que se
dispuseram para a misséo, a fazerem uso de suas
forcas armadas, com a finalidade de protecdo dos
civis ou de reintegracdo de uma seguranca minima
necessaria a restauracdo de condicdes de vida
normaisdaquelapopul agéo.

Neste caso, a intervencdo humanitéria
resume-se basicamente em solicitar e habilitar
forcas nacionais que tenham meios para guda
direta, de protecdo de comboios humanitarios, e
também de salvaguarda das vitimas. Outra
possibilidade de acdo do Conselho de Seguranca
dentro de uma intervencdo humanitaria € a
imposicéo de sangdes, destacando-se dentre elas o
embargo. Um exemplo de embargo mais utilizado €
0 econdmico, em que a ONU suprime aimportagdo
eexportacdo debensdo paissancionado.

Tomaremos a acdo humanitaria no Irague
como exemplo. Um embargo “filtrante” foi oposto
por sancao contra este pais, por meio de resolugdes
661, 666, 687, 757 e 917, a ONU classificou as
mercadorias que entravam no pais em tréstipos. 0s
bens humanitarios por natureza, os que Sdo
considerados humanitarios devido ao uso que deles
éfeito e todos os outros bens, cujaimportacéo esta
proibida. Nos casos destas resolucdes podemos




concluir que as interdi¢cbes ndo sdo aplicaveis ao
fornecimento de medicamentos, géneros
alimenticios e outros produtos de caréter essencia a
umaassi sténcia humanitaria. Entretanto, paises que
sofrem tal sangdo alegam ser completamente
injustas por acabarem afetando na assisténcia
humanitériadosnecessitados.

44 O RECURSO A FORCA NAS
INTERVENCOESHUMANITARIAS

Regra basilar do direito internacional é a
resolucdo pacifica de conflitos, todavia, como ja
visto, cabe ao conselho de seguranca a
determinacdo de utilizacdo de forca quando
verificada a ameaca a paz ou a seguranca nacional.
Entende-setambém queo recurso aforcavalerianas
SituagOes encadeadas entre Estados, excluindo-se
conflitos internos, mas existem conflitos internos
gue ganham dimensdes de relevanciainternacional,
gue passam a merecer apreciacdo pelo Conselho de
Segurancaquanto adirecdo daresolucéo do referido
conflito.

Com relacéo apossibilidade deintervengdes
armadas humanitarias, Machado (2006) esclarece
gue o fundamento humanitario destas intervences
€ suscetivel de legitimar moralmente uma
intervencdo armada contra um Estado que comete
crimes contra a humanidade e genocidio dirigido
aos seus proprios cidadaos, sem ameacar
diretamente aintegridade moral dosoutros Estados.
Outro ponto diz respeito ao principio do livre acesso
asvitimas, gue mesmo tendo um carater obrigatorio
pode encontrar resisténcia do pais receptor de tal
ajuda. Nestahipétese, o Estado interventor encontra
barreiras impostas por homens armados
representantes do governo ou ainda de grupos que
sd0 contra a assisténcia humanitaria. Neste caso
abre-se um precedente para que a comunidade
internacional faga uso da forga, autorizada pela
ONU deduasformas: consentindo acompanhamento
armado nos auxilios, ou ainda, admitindo uma
intervencao estatal especialmentehabilitada.

Conquanto o recurso a forca seja
inicialmente vedado aos Estados, o Conselho de
Seguranca podera legitimamente exercer essa
coacdo. O art. 42° da Carta possibilita inimeras
medidas, entre as quais a de operacdo militar, na
gual a sua decisdo e implementacdo cabera ao
Conselho de Seguranca, embora possa 0 proprio
Conselho, outorgar um Estado para redizar o
recurso a forca agindo por interesse e em nome do
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Conselho.

A questdo da licitude das intervencOes
armadas dos Estados para a defesa de direitos é
bastantedelicadaDinh, et.al (2003). Paraosautores,
sendo fossefeito uso tdo frequente do argumento de
defesa de direitos para justificar as intervencoes
armadas o debate ndo seria t&o contencioso. A
priori, umaagao paraassegurar orespeitodedireitos
fundamentaisndo seriailicitaperanteaCarta.

45 CONFIGURACAO DA NECESSIDADE

DAINGERENCIAHUMANITARIA

Com o reconhecimento de que a protecao
aos direitos humanos é de interesse universal, as
intervencdes humanitarias foram configuradas
como de interesse legitimo de toda a sociedade
internacional, uma vez que os direitos humanos
integram hoje o patriménio comum a humanidade
como um todo. Assim, é importante que se
compreenda que ndo se pode mais invocar a
soberania estatal como égide de protecdo das
atrocidades cometidas por governantes que violam
a dignidade humana dentro das fronteiras dos
Estados.

Uma caracteristica fundamental para a
configuracdo da necessidade de uma ingeréncia
humanitaria, ao ver de muitos doutrinadores, esta
relacionada com aquestéo daurgéncia/ emergéncia
das situacbes. A sociedade internacional ja
desenvolveu um consenso de que uma situagéo
emergencial de violacdo dos direitos humanos
fundamentais configurada com sofrimento humano
estabelece legitimidade as intervencdes
humanitarias e também como violagdo legitima ao
principio dasoberania.

A protegéo aos direitos humanos, por ser de
jurisdicdo de toda comunidade internacional,
adquiriu status erga omnes, a partir dai muitos
parametros de atuacdo dos Estados e de organismos
internacionaisforam criados, diante disto, ndo resta
duvida quanto a legalidade das intervencbes de
objetivos humanitérios. No entanto, € necessario
esclarecer que para a atuagdo em agles de cunho
humanitéario, devem ser determinados critérios e
limites além da identificagdo de uma real situacéo
de violagdo dos direitos humanos, para que se
configure uma legitima intervencdo e com isto
evitar arbitrariedade de Estados nestas agdes, para
guesd assim elando sejaerroneamenteinterpretada.




46 O DEVER DE INGERENCIA
HUMANITARIAA PARTIRDODIREITO
A ASSISTENCIA.

Com o principio do direito a assisténcia
humanitaria que visa garantir aos individuos a
possibilidade do exercicio de seus direitos inatos,
como por exemplo, o direito a vida e o direito aos
cuidados necessarios aumavidadignapodemosver
uma modificagdo no cotidiano internacional, ja
podemos observar que o direito a assisténcia
humanitaria passa de uma natureza moral da
comunidade internacional para uma natureza
juridica, constituida de coercitividade, devendo o
individuo beneficiar-se da assisténcia sempre que
precisar.

I sso importadizer que, enquanto o individuo
tem direito aassisténciahumanitériaos Estadostem
o dever de efetivar tal direito, a efetivacdo deste
direito se dapor meio, nomeadamente daingeréncia
humanité&ria. Ao ganhar um vaor juridico, a
assisténcia humanitéaria passa hoje, no cenario
internacional ater umrelevantevalor parao direito/
dever deingerénciahumanitaria.

4.7 INTERVENQAO E INGERENCIA
HUMANITARIA

A intervenc&o tem uma abrangéncia muito
maior que a ingeréncia humanitaria, podemos até
dizer que essa € umaespécie e aquelaum género. A
intervencdo € revestida por muitos caracteres,
podendo ter um fim politico, econémico,
diplomético, religioso, humanitério, entre outros.
A intervencdo € qualquer ato de uma nagdo,
organizacdes internacionais ou ainda
organizagbes ndo-governamentais, que viola a
soberania de outra nagdo. Outro fator importante,
para a caracterizacdo das intervencdes € que
normalmente as intervencdes sdo revestidas pelo
usodaforca.

A ingeréncia humanitaria ndo tem
finalidade econbmica ou de apropriacédo de
territorio estrangeiro, visto seu carater provisorio,
pois se restringe ao periodo em que perdurar a
urgéncia, sendo sua unica finalidade assistir e
proteger popul agbes desamparadas pelo governo.
O desinteresse material deve existir para
consolida-la como intervengdo humanitaria e
descaracterizar totalmente outros tipos de
intervengcdo, como foi o caso ocorrido no
Afeganistdo eno lraque.
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5A SITUAGAO NO RUANDA:
RESOLUCOES DO CONSELHO DE
SEGURANCA

A década de 1990 foi um marco a
manutencdo da paz e seguranca internacional,
visto que o Conselho de Seguranca adotou um
nimero extenso de resolugbes que caminhavam
para 0 mesmo sentido: ampliar a definicdo de
ameaga a paz e seguranca internacionais. No ano
de 1994 houve a ecloséo do conflito em Ruanda,
com o inicio do genocidio que durou
aproximadamente 100 dias, que ficou marcado pela
morte de um milh& de pessoas em meédia. No
conflito em questdo o Conselho de Seguranca,
adotou vérias resolucdes como exemplo: em 05 de
Outubro de 1993 a resolucéo 872, em 1994 as
resolugbes 912 e 918 e em 1995 foi adotada a
resolucéo 997.

No ano de 1993 o Conselho de Seguranca
diante da necessidade de implementacéo de uma
forca internacional em Ruanda criou através da
resolucdo 872 a UNAMIR (United Nations
Assistance Mission for Rwanda - Missdo de
Assisténcia das Nacdes Unidas para Ruanda) com
0 objetivo principal de supervisionar a
implementacdo do Acordo de Arusha, e com
prerrogativas para: contribuir com a seguranca de
Kigali; acompanhar o cessar-fogo; acompanhar a
situacdo de seguranca durante o periodo final do
mandato do governo de transi¢do na lideranca das
eleicOes; auxiliar na remocgdo de minas; investigar
ndo-conformidade com os Acordos de Arushg;
acompanhar o repatriamento de ruandeses
refugiados e reassentamento de pessoas desl ocadas;
auxiliar nacoordenacéo daassisténciahumanitaria;
investigar e relatar sobre os incidentes sobre as
atividadesdaguardacivil eapolicia.

No ano de 1994, iniciado o genocidio, 0
Conselho de Segurancaadotou asresolucbes 912 e
918. Estas resolucdes mostraram em linhas gerais
a amplitude da violagdo dos direitos humanos
ocorrido em Ruanda, mostrando que arepercussao
do conflito ndo estava adstrito apenas ao pais, mas
atoda comunidade internacional do ponto de vista
dapaz edasegurancainternacionais.

A resolucdo 912 solicita que hga uma
cooperacéo tanto da comunidade internacional
como também dos proprios ruandeses no trabalho
desenvolvido pela ONU. Sem maiores
determinagdes, a resolucdo limita-se a uma
atuacéo branda, desproporciona a gravidade do
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conflito. Por este motivo, mesmo com aadocéo da
resolucdo 912, houve um crescente numero de
assassinatos que se sucederam a aprovacdo do
documento. Diante das pressdes que o Conselho de
Seguranca sofreu com a situagdo que se agravava, e
aindacom aineficaciadaresolucéo 912, foi editada
NOS meses que se seguiram a resolucéo de numero
918, queveio demonstrar maisumavez amagnitude
datragédia causada pelo conflito local e acentuada
pelos obstaculos criados a distribuicdo de
assisténcia humanitaria. A resolucéo autorizava o
uso de todos 0s Meios necessarios para criar um
ambiente seguro ao auxilio humanitério. Assim, o
consel ho de seguranca posi cionou-se no sentido de
motivar os embargos de armas naquele em Ruanda.
Ta resolucdo ndo trouxe para o conflito, um
resultado imediato que fosse capaz de controlar os
incessantes homicidios que ainda ocorriam. A crise
humanitéria erade tal maneira evidente, que houve
uma movimentacdo no sentido de defender uma
intervencdo militar pela ONU, fato que ganhou
adesdo do proprio Secretario-Geral.

Como consequiéncia do clamor por uma
intervencao eficaz, ecom ointuito de acabar coma
matanca, foi adotada pelo Conselho de Seguranca
em junho de 1994 aresolucdo 929, que conferiu a
Franca 0 mandato para uma intervencéao
humanitaria sob a égide do capitulo VII da Carta
daONU. Nestaresolucéo, foi conferido aFrancao
uso de todos 0s meios necessarios para atingir os
objetivos humanitarios, dentro dos auspicios do
capitulo VIl da Carta que consagra as medidas
coercitivas cabivels quando da existéncia de
qualquer ameaga a paz e seguranga internacional.
Por isso, aatuacdo daONU foi colocadacomo indtil
neste conflito, pois poderia ter interrompido ou
amenizado a violéncia nos meses do conflito, que
foi entre abril e julho de 1994, setivesse enviado 0s
reforcos que o genera Dalaire, responsavel pela
missdo de paz da ONU em Ruanda, clamava com
tanta insisténcia. Diante de tal fato, podemos
perceber, que foi diante da inércia dos organismos
internacionais, em especial o Conselho de
Seguranca da ONU, que o genocidio ruandés se
tornou uma das piores tragédias na histéria da
humanidade.

Asresolucdes adotadas parao caso ruandés
embora reconhecesse o tamanho da gravidade do
conflito, tinham poucas determinacdes eficazes
para conter 0S massacres e a autorizagéo para a
intervencéo da Franca dada pelaresolucéo 929 em
junho de 1994 foi demasiado tarde diante de tantas
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6 ANALI§E SOBRE A LEGITIMIDADE DA
INGERENCIA HUMANITARIA FRENTE
A SOBERANIADOSESTADOS

A discussdo que aqui se aponta relacionada
basicamente com os direitos humanos e asoberania
dos Estados. Assim, afirmamos que a ingeréncia
humanitéria compreende a discussdo entre o poder
soberano dos Estados frente as intervencdes de
cunho humanitério. E nesse sentido queaingeréncia
humanitériatem sido bastante discutida, poisabarca
duas correntes distintas. A primeira defende que a
ingeréncia humanitaria representa positivamente
um instrumento de protecdo dos Direitos Humanos,
j& a segunda corrente considera como um instituto
deafrontaaSoberaniados Estados.

Anteriormente, foi possivel observar
objecdes e questionamentos acercadalegalidade do
instituto ora estudado, que colocavam em divida a
aceitacdo legal da ingeréncia humanitéaria na
comunidade internacional. As objecdes j& expostas
elacionavam-se basicamente com a soberania dos
Estados que por sua vez, é fundamento para o
principio da ndo intervencdo e para o dominio
reservado dosEstados.

Defensores da ingeréncia invocam o0s
direitos dos povos como prerrogativa compulsoria
dos direitos humanos, colocando os direitos do
homem como vocagdo da coletividade. Ja os
defensores da néo ingeréncia remontam em uma
soberania absoluta dos estados, objetivando-lhes
competéncia exclusiva sobre o seu territorio. Ao
longo da historia despontaram-se verdadeiras
tragédias que s6 faziam alargar cada vez mais o
nimero de mortos e feridos diante do culto da
soberaniaabsol uta.

Com o advento da globalizacdo sabe-se que a
mitigacdo desse conceito éfeitadeformagradativa,
pois, atualmente, muitos Estados est&o unidos por
tratados, comunidades, ou por simples acordos
sobre os maisdiversostemas. A globalizacdo trouxe
além denovasrelagdesinternacionais, o surgimento
de um novo olhar diante do cenario que seinscreve,
inserido numa Otica de respeito a dignidade
humana. Diante de tamanha integracéo econdmica,
social, cultural e politica entre os Estados, €
inegavel diante de tal fato que o antigo conceito de
Soberania ndo tenha sofrido qualquer mutagéo.
Ademais, frente aeste novo cenario que seinscreve
no cotidiano internacional, resta saber se estamos
diante damitigagdo do antigo conceito de soberania,
ou se este novo momento justifica uma revisdo no
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gue entendemos por soberania e se construa um
novo conceito.

Diante de tais mudangas, hoje ndo podemos
maistolerar que acomunidade internacional alegue
0 desrespeito aos direitos fundamentais do homem
sob a égide da competénciainterna dos Estados. Os
Direitos Humanos séo prerrogativas do individuo,
independente de tempo ou lugar e nenhum pais
poderaprivéa-lodestedireito.

Com relacdo ao principio dando intervencdo
na Carta da ONU, entenda-se que a ingeréncia
humanitéariaéumaexcegdo ao principio consagrado
na Carta, exatamente porque os direitos humanos,
nado fazem parte do dominio reservado dos Estados,
uma vez que compreende valores da coletividade e
direitosindisponiveis.

Entenda-se, também, que os direitos
humanos possuem natureza erga omnes, tal fato,
traz para toda a comunidade internacional um
direito/dever de sal vaguarda dos seres humanosisto
porque os direitos humanos tém carater de tutela
juridico universal eimperativa, diferenciando-se de
um direito com natureza disponivel. Fato que gera
um dever dos Estados em preservar os direitos
fundamentais de seus povos, e caso isto ndo ocorra,
a comunidade internacional, tem o direito de
intervencdo paragarantir atuteladessesdireitos.

Mais precisamente com o reconhecimento
da universalidade dos direitos humanos podemos
afirmar que o direito/dever de salvaguarda-los €
hoje uma obrigatoriedade/exigibilidade de ambito
global dosdireitos do homem. Tal fato nos propicia
um entendimento no sentido de reconhecimento da
existénciade um dever universal detutela dos seres
humanos, advindo de uma consciéncia de que estes
direitossdo deval orescoletivos.

E por fim, como terceira e mais frequente
objecdo, esta o fato de que o direito de ingeréncia
seriaumaformaderecol onizacéo do Sul pelo Norte,
colocando o direito de ingeréncia como umaforma
de neocolonialismo. Bettati ndo considera razoavel
supor gue o direito de ingeréncia sgja confundido
com uma nova forma de colonizagdo. A tese
defendida na terceira objecéo negligencia véarios
aspectos que diferem uma intervencdo humanitaria
deumarecol onizagéo.

Diante detais col ocagbes podemos observar
gue existe ainda resisténcia ao reconhecimento do
direito de ingeréncia humanitéria, embora Bettati
coloque este Direito como um novo paradigmapara
o século atual. Paradigma este que sejustificacom
amutacao do cenario internacional apos o emergir
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dainternacionalizagéo dosdireitoshumanos.

Reamente apontar o direito de ingeréncia
como uma nova modalidade de colonialismo, na
gual sb os paises poderosos tém total poder perante
as intervencbes € uma Vvisdo extremamente
equivocada. Cabe ponderar diante de tais criticas
gue as intervencdes humanitarias sdo legitimadas
pena ONU, com apdio dos Estados membros
apresentada nas resolucbes sobre o direito de
ingeréncia na qual as agbes do Conselho de
Seguranca ou de Estados delegados pelo Conselho
sd0 de carater completamente temporario, enquanto
perdurar a violagdo os direitos humanos. A
ingerénciahumanitariando tem pretensdo de af astar
governos de suas delegactes e muito menos de
colonizar territorios, ela tem caréter subsidiério, o
gual so é invocado quando o Estado que tinha o
deverinicial desalvaguardar osdireitoshumanosde
sua populacdo ndo o faz, s6 neste momento, diante
do cardter erga omnes, transfere-se o direito de
assisténcia humanitéria para a comunidade
internacional, fato que ndo esta condicionado a
interessede Estadosterceiros.

Este direito, ora discutido, ndo é uma
arbitrariedade de determinados Estados, o direito de
ingeréncia é fruto de uma construcdo histérica de
uma humanidade cansada de suportar em siléncio
verdadeiros horrores advindos de massacres e
genocidios, por exemplo.

7CONSIDERACOESFINAIS

Este trabalho teve a finalidade de estudar o
ingtituto da ingeréncia humanitaria em face da
soberania dos Estados, anadlisando se existe a
possibilidade da soberania de uma Nagéo ser
relativizada em prol dos Direitos Humanos. Para
chegar ao resultado pretendido no transcorrer do
trabalho foi necessario esclarecer se a ingeréncia
humanitaria € um ato legitimo e legal; apontar
guando a ingeréncia humanitaria é necesséria ou
ndo; delimitar as possibilidades e motivos para a
ocorréncia da ingeréncia humanitéria. Para tanto,
foi feito uma abordagem do instituto dentro do
cotidiano internacional e suas disposi¢des na Carta
daONU.

Com base nisso, a nossa proposicao neste
estudo € que a necessidade da intervencéo
humanitéria mitiga o atributo conferido ao Estado
Soberano de ndo sofrer qualquer ingerénciaem seu




territério. A aquiescéncia da intervencao
humanitéaria evidencia o emergir de um novo
modelo de sistema internacional, no qua a
soberania é flexibilizada quando for de encontro
com osdireitos humanos.

Sugerimos, portanto, que seja aplicado um
modelo de intervencdo humanitaria dentro dos
auspicios da Carta da ONU sempre que necessario
em casos de grave violacdo dos direitos humanos,
tornando—se um ato legitimo em decorréncia das
novas demandas que a humanidade espera apos
superar grandes tragédias humanitarias, buscando
dessa maneira, evitar a0 Maximo 0S prejuizos
decorrentes de guerras e conflitos internos, lutando
sempre pela salvaguarda do ser humano e de seus

gue exista um apoio de nivel internacional a
ser assumido, especial mente pelos governos,
no sentido de atuar de formaunificada para a
reducao de atrocidades em massa. Para tanto,
a vida dos civis devem ser colocadas como
prioridade quando da ocorréncia de
conflitos; devera ser adotada uma postura de
menor tolerancia quando iniciado um
genocidio; a atuacdo do Conselho de
Segurancada ONU devera ocorrer com maior
rapidez, de forma preventiva, intervindo de
maneira diplomatica ante a iminéncia de um
conflito, bem como, de forma repressiva,
guando necessario, com a utilizacao de
forcas militares para a protecéo aos civis, e
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direitos.
Nesta perspectiva, propomos também,

por fim, lutar de maneira global contra os
abusos aos direitos humanos.

THE HUMANITARIAN INTERVENTION AND THE SOVEREIGNTY OF STATES
ABSTRACT

This work aims to understand the institution of humanitarian intervention, developing an general
overview of the institute about the international situation and the Institute and its relationship to
state sovereignty and human rights. The divulgation by the media of human rights abuses,
increase a humanitarian sense of population identifying effective mechanisms for implement the
international legal duties for the victims of the humans rights violations. Currently, humanitarian
intervention is presented as a moral necessity. The UN Security Council to authorize humanitarian
intervention, in some circumstances. So is not to say that the way that these provisions frame the
guestion eliminates legal complexity.
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