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LAVAGEM DE DINHEIRO: A EVOLUCAO HISTORICA

Mariana Correia Lima de Queiroz'

O presente artigo tem como escopo a evolucdo historica dos crimes financeiros, através do crime
organizado, em especial o crime de “lavagem” de dinheiro, regido pela Lei n® 9.613/98, tendo sido essa a
primeira tentativa, em concreto, utilizada no intuito de reprimir a propagag¢do do crime, a qual,
inicialmente, tinha por principal pretensdo conter as organiza¢des criminosas, haja vista acreditarem que
pondo fim a essa agdo delituosa, o crime organizado ndo teria mais sentido, ja que ndo mais haveria uma
forma de legalizar o dinheiro adquirido ilicitamente. A lavagem de dinheiro trata-se de uma pratica
comumente empregada em nosso pais nos ultimos anos e, muitas vezes, por ser acobertada por uma falsa

aparéncia de legalidade, acaba por incorporar ativos financeiros oriundos de atividades criminosas

praticadas contra nossa capitalizagdo. Para tanto, suscita-se sobre sua evolu¢do histdrica, desde o

surgimento da moeda até os dias de hoje, quando atingiu um patamar de obscuridade jamais imaginado.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo traz em seu bojo a reflexao sobre a evolucao historica de um tema que € hoje,
talvez, a matéria mais importante dos direitos publico e privado, apregoado pelo Direito penal e
processual penal, a qual toma por analise a “lavagem” de dinheiro, regulamentada pela Lein®9.613, de 03
de margo de 1998.

A “lavagem” de valores teve seu nascedouro vinculado a uma pratica propria da mafia norte-
americana nos anos de 1920, desenvolvendo-se de forma assustadora, causando, por conseguinte, uma
realidade que se agrava ainda mais por se tratar de uma a¢@o que se amolda ao tempo e as mais novas e
avancadas tecnologias, variando de acordo com a criatividade do pensamento humano. Por tal motivo,
tornou-se um dos principais desafios enfrentados pelos governos, ndo s6 do Brasil, mas de todo o mundo,
especialmente, em razao do alto volume de recursos envolvidos nesse tipo penal.

Trata-se de um crime de grande repercussdo no mundo penal, face ao alto nimero de casos
registrados em nosso pais nos ultimos anos, contraposto ao insignificante indice de recuperagio de ativos
ilicitos e de condenacdo, apesar da evolu¢do do pensamento juridico-penal acerca deste primordial

assunto, o que nos move a um maior esforg¢o quanto a repressdo, mormente ser uma pratica acobertada por
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uma falsa aparéncia de legalidade, acabando por incorporar ativos financeiros oriundos de atividades criminosas

realizadas contra nossa capitalizagdo.

Nesse diapasdo, a partir de 1988, quando ocorreu a Convengdo de Viena (Convengdo Contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas), reunindo paises de todo o mundo, os quais firmaram o
compromisso de instituir meios mais eficazes para o combate a ag¢do delituosa, debates mundiais por solugdes
eficazes ganharam maior dimensdo, difundindo diversos encontros internacionais, visando, em sua maioria,
promover organizagdes, trocar experiéncias, examinar propostas e desenvolver politicas na tentativa de
fomentar a¢des de combate a “Lavagem’ de Dinheiro (LINS, 2003).

A intengdo estd em aumentar as medidas repressoras, conseguindo-se, por consequéncia, diminuir o
quadro de prejuizo sofrido a cada ano pelo sistema financeiro mundial.

Neste prisma, a fim de entender um pouco mais sobre o que vem a ser o crime de “lavagem” de dinheiro,
pretende-se, através do presente estudo, colocar em discussdo a sua evolugdo histdrica, por ser de extrema

importancia para se entender a complexidade desse ilicito, que mexe com inumeros setores da economia de hoje.
2 CONJUNTURA ECONOMICA COMO BASE PARA CRIMES FINANCEIROS

A moeda surgiu na Pré-historia, como instrumento de troca, padrao e reserva de valor, com o escopo de
atender as necessidades do povo da época. A primeira forma de dinheiro consolidou-se com o surgimento dos
metais, seguido pelo papel-moeda. Hoje, todavia, varios sdo os meios de se trabalhar com o capital de giro,
havendo, frequentemente, uma desmaterializagdo do dinheiro, tendo em vista grande parte das transacdes se
realizarem eletronicamente, sem que o valor seja tocado ou, mesmo, visualizado.

Em consequéncia desse importante avango, normas sociais foram estabelecidas e diversos setores
comegaram a se desenvolver, ajudados pelo crescimento dos meios de transporte e comunicagao, viabilizadores
para o progresso do mercado internacional e a maior independéncia dos Estados nacionais, que passaram, entao,
ando depender Uinica e exclusivamente de si mesmos.

O sistema financeiro internacional ¢, hoje, alvo de diversos estudos, estando presente em nosso dia-a-dia,
embora muitos de nos ndo nos atinemos para tal realidade. Segundo Silva (2002), essa tematica se retrata em um
conjunto de agdes politicas e juridicas que t€ém por fundamento, tdo somente, a regulamentagdo e a
institucionalizagdo das relagdes financeiras entre os Estados que compdem a comunidade internacional,
viabilizando a integra¢cdo das economias e a adog¢do de um padrdo monetario aceito mundialmente. Tudo isso,
com base na liquidez, estabilidade e movimentacdo monetarias, necessarias para o aumento das atividades
econdmicas e incrementagdo da capitalizagdo mundial.

Com o crescimento econdmico, muitas mudangas sociais comegaram a ser constatadas, principalmente
com relagdo a ambigdo do ser humano, ponto primordial para a inicializa¢do dos crimes financeiros. Em sendo
assim, diante da dimensdo tomada pelas transacdes penais, diversos paises firmaram medidas, de carater
preventivo e de organizacdo, com o designio de evitar um colapso quanto as inimeras movimentagdes
monetarias realizadas diariamente.

Dessa feita, em 1944, entre os dias 1° e 22 de julho, quarenta e quatro paises se reuniram em uma

Conferéncia ocorrida em Hew Hampshire, EUA, onde, por consenso, foi determinada a criagdo de trés orgaos
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reguladores da economia internacional, quais sejam: o fundo Monetario internacional (FMI), para resguardar o

funcionamento harmonioso do sistema financeiro internacional; o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial, para promover a reconstru¢do de paises atingidos pela guerra, em
desenvolvimento ou necessitados; e a Organizagao Internacional Mundial (OIC), para a realizagdo de acordos
multilaterais capazes de conduzir a abertura do comércio mundial. E essa, no entanto, sem o aval dos EUA, que
acreditavam ser um projeto aquém da realidade. Nao obstante, o ddlar foi consagrado como a inica moeda
realmente conversivel, ja que, em consequéncia da guerra, a Alemanha e o Japao ndo puderam participar do
encontro (PINTO, 2007, p. 50/51).

Anos mais tarde, em 1947, foi firmado o Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio, conhecida
mundialmente como General Agreement on Trade and Tariffs (GATT), tendo sido aderida por 23 (vinte e trés)
paises, dentre eles o Brasil, e liderados pelos Estados Unidos da América. A intengdo era lutar pela reducéo de
tarifas e criar clausulas regulamentadoras, bem como solugdes para os conflitos. Entretanto, durante a “Rodada
Uruguai”, o 6rgdo foi extinto, vindo a ser substituido, posteriormente, em 1995, pela hodiernamente conhecida
Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

Nesse diapasdo, podemos dizer que a busca por melhores condi¢des econdmicas incentivou diversos
paises a se aperfeicoarem e ganharem maior dimensdo, constituindo, a partir dessa ideia, uma conjuntura
internacional de troca de moedas e grandes facilitagdes nas transagdes comerciais e financeiras, ficando

conhecida, posteriormente, como “globaliza¢do”, muito bem conceituada no seguinte entendimento:

aintegragdo mais estreita dos paises e dos povos do mundo que tem sido ocasionada pela enorme
reducdo de custos de transporte e de comunicacdes e a derrubada de barreiras artificiais aos
fluxos de produtos, servicos, capital, conhecimento e de pessoas atraves das fronteiras. [...] A
globalizagao ¢ impulsionada pelas corporagdes internacionais, que ndo s6 movimentam capital
e mercadorias através das fronteiras como também movimentam tecnologia. (STIGLITZ, 2007,
p.57).

Embora, esse contexto tenha facilitado, em muito, o desenvolvimento econdmico dos paises,
concomitantemente a ele, foi desencadeada uma série de problemas, tendo em vista que a evolugdo tecnologica e
a internacionalizagdo, ndo s6 das empresas, mas, especialmente, dos bancos, as quais ndo foram acompanhadas
no mesmo ritmo pelas entidades reguladoras e mecanismos supranacionais, capazes de corrigir os desequilibrios
financeiros.

Diante dessa problematica, de dificil solu¢do e imensa vulnerabilidade, o crime organizado passou a
magquiar os lucros ilegais, valendo-se dos mesmos métodos utilizados em operagdes formais. Tudo de forma
incrivelmente simples e facil, contribuindo consideravelmente para o aumento de delitos dessa seara, a exemplo
dapropria “lavagem” de dinheiro.

A questdo deliberada acabou se tornando sindénimo de preocupagdo por parte das comunidades
internacionais, haja vista a ameaca a estabilidade monetaria e fiscal dos paises, causando alterag@o nos fluxos de
capitais e aumento da carga tributaria.

Dessa forma, podemos dizer que vivemos uma realidade na qual a internacionalizagdo da economia
acabou ndo sendo acompanhada de novas instituicdes e instrumentos supranacionais capazes de atuar

rapidamente na repressao ao crime, uma vez que os poderes publicos nacionais tém niveis reduzidos de reagao,
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marcando definitivamente a auséncia de um sistema global de garantia e fixa¢do de regras que impegam os

criminosos de circularem livremente pelos sistemas, inviabilizando o controle sobre os movimentos financeiros
(MAIA, 2007).

Destarte, cumpre enaltecer, ainda, que o crime organizado estd integrado ao sistema financeiro de tal
maneira, que as crises economicas mundiais acabam por também afetar a atuacdo desse tipo de organizagao,
porquanto ndo poderem movimentar altos valores, ficando mais suscetiveis de serem descobertos,
principalmente, porque durante um periodo de crise, poucas s@o as transagdes firmadas no mundo financeiro,
relativas a grandes capitais.

Em sendo assim, necessario se faz abrangermos o nosso conhecimento acerca do crime organizado,

sendo esse assunto abordado no topico a seguir.
3 CRIME ORGANIZADO COMO MEIO PARA “LAVAGEM” DE DINHEIRO

O crime organizado sempre fez parte da historia mundial. No Brasil, o primeiro grande caso se
estabeleceu com Lampido, na era no cangaceirismo. Com o passar dos anos, porém, varios tipos de organizagdes
foram se constituindo, tendo por auxilio o desenvolvimento tecnoldgico, precursor de inumeros meios
consolidadores do objetivo delituoso.

Ao mesmo tempo, em que esses meios comecaram a se dissipar, as empresas criminosas também
evoluiram na busca de ilicitos mais rentaveis economicamente, passando de uma conduta apenas de extorsao e
crimes sem vitimas (empréstimos, prostitui¢do, fornecimento de bebidas e jogos de azar) e assumindo posi¢ao
em diversas areas, como os lucrativos traficos de armas e entorpecentes; trafico de pessoas e 6rgaos; pornografia,
entre elas a infantil; pirataria; terrorismo; assalto a bancos, roubo de cargas e pistolagem; e corrup¢do de

funcionarios publicos, sendo este o principal mecanismo de atuagdo do crime organizado no Brasil.

No intento de impor limites ao grande empreendedorismo desse tipo de atuacdo delituosa, especialmente
nos ultimos anos, quando diversos escandalos vieram ao conhecimento publico, assim como varias CPI's deram
andamento, a fim de investigar e apurar delitos correlacionados ao crime organizado, o Estado brasileiro tem
procurado, cada vez mais, impor meios eficazes para reprimir sua atuag@o. Essa missdo, todavia, tem se tornado
uma tarefa ardua, uma vez que a Lei 9.034/95 (Lei do crime organizado) apresenta o crime apenas como

circunstancia criminosa, ndo o definindo, nem mesmo apresentando suas formas de atuacio.

A vagueza de conceituagdo dificulta, em muito, o trabalho daqueles responsaveis por combater o crime,
bem como o Ministério Publico, que fica de maos atadas, ndo tendo como tipificar penalmente os atos praticados
por esse tipo de organizagdo. Ademais, abre caminho para os doutrinadores, que se sentem livres para definir o
crime de acordo com seus estudos, sem um embasamento inteiramente legal, podendo, assim, confundir a

investigacao.

Tamanha dificuldade em identificar o delito, principalmente, por se tratar de um crime cuja pratica se
amolda ao momento vivenciado pela sociedade, incentivou os 6rgdos de investiga¢do a elencar algumas
caracteristicas a ele relacionadas, a fim de facilitar o trabalho investigativo. Sdo elas: pratica de atividades

ilicitas, atividades clandestinas, hierarquia organizacional, previsdo de lucros, divisdo de lucros, uso de
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violéncia, simbiose com o Estado, mercadorias ilicitas, planejamento empresarial, uso de intimidagao, venda de

servicos ilicitos, presenca da lei do siléncio, monopolio da violéncia, controle territorial, estabilidade no tempo e
pratica da lavagem de dinheiro.

A Academia Nacional da Policia Federal do Brasil ainda elencou 10 (dez) caracteres a fim de facilitar a
identificagdo do delito, sendo eles: planejamento empresarial; antijuridicidade; diversificacdo de area de
atuagdo; estabilidade dos seus integrantes; cadeia de comando; pluralidade de agentes; compartimentagao;
codigos de honra; controle territorial; fins lucrativos (OLIVEIRA, 2004).

Em relagdo a isso, Artur de Lima Barretto Lins, em sua obra, afirma ser o crime organizado possuidor de
uma textura complexa, tendo, muitas vezes, um funcionamento nos modos de uma grande empresa, na qual cada

agente possui sua fungdo, devendo segui-la categoricamente, conforme explanado adiante:

[...] E o crime organizado caracterizado como um empreendimento sistemético, 4 semelhanga de
uma atividade econdmica bem dirigida, ou melhor, de uma justaposicdo de atividades
econOmicas distintas, que se concatenam sob dire¢do de um chefe, ou boss. Ha uma
multiplicidade da atuag¢do criminosa em varios campos, e.g., usura, trafico de drogas,
prostitui¢do, jogo, extorsio; o crime ¢ diversificado, pois especializacdo em uma tinica atividade
criminosa indica atraso estrutural. Existe ainda a impessoalidade da organizagdo, que a
aproxima de uma sociedade anonima. O moderno crime organizado nio possui contornos
definidos no que diz respeito aos seus integrantes, diferentemente do que ocorria no passado
(LINS,2003,p.02).

Para Pinto (2007), a organizagdo criminosa obtém capital ilicitamente, aumentando-o igualmente, apesar
de se tentar criar uma espécie de aura legal para operagdes cujo objetivo é ampliar o poder através de
estratagemas criminosas, podendo ser encontrada através de duas modalidades: o crime organizado,
predominantemente violento, baseada em uma estrutura ligada ao “submundo” do crime; e o crime organizado

do tipo mafioso, constituido por uma armagao empresarial.

O crime organizado, indiscutivelmente, ¢ um dos maiores problemas da sociedade moderna, sobretudo
por ser um delito transnacional, porquanto conduz a um aumento da internacionalizacdo das relagdes
econdmicas, dos meios de comunicacao e das financgas, projetando, com isso, uma dimensao jamais imaginada
pelo mundo do crime, conseguindo obter, segundo dados da ONU, um lucro cujo valor supera o Produto

Nacional Bruto (PIB) de muitos paises.

No Brasil, estima-se que o crime organizado movimente um montante em torno de US$ 20 a 40 bilhdes
por ano, correspondendo ao dobro da receita da industria do turismo (PINTO, 2007). Sabendo disso, o Brasil,
assim como outros paises, viu na repressao a “lavagem” de dinheiro — tltima conduta do crime organizado - uma
das melhores saidas para se combater as organizag¢des criminosas, tendo em vista que, inexistindo um modo de se

legalizar os valores adquiridos ilicitamente, ndo haveria sentindo em dar continuidade as agdes criminosas.
4 PANORAMA HISTORICO DO CRIME DE “LAVAGEM” DE DINHEIRO

Apds dispor sobre algumas peculiaridades do crime organizado, certo € a necessidade da “lavagem” de
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dinheiro para sua execug¢do, tendo em vista ser ela fase primordial para a legaliza¢do do dinheiro adquirido

ilicitamente. Entretanto, pouco se sabe acerca do seu surgimento e contribui¢do para o crescimento do indice da
criminalidade mundial.

Conforme aduzido, diante da necessidade de desvendar todos os mistérios do citado crime, acabou-se por
descobrir que muitas sdo as suas teorias: A que teria surgido ainda na Era dos Deuses; a que ocorrera na China,
cerca de 3.000 mil anos atras, quando mercadores procuraram proteger seus bens da Guerra; ou, ainda, a que da

conta de seu surgimento no século X VII, com a Pirataria.

A teoria mais aceita e divulgada, porém, remonta as organiza¢des mafiosas norte-americanas da década
de 1920, tendo ganho maior dimensdo quando Meyer Lansky, gangster’ e financista americano, no inicio da
década de 1960, descobriu que a melhor maneira de ocultar ativos ilegais seria colocar o capital fora do alcance
das autoridades de seu pais, arranjando uma jurisdi¢do que ndo cooperasse com os Estados Unidos para o seu
confisco e restitui¢do. Para tanto, implantou uma rede de lavanderias com o fim de mesclar o dinheiro legitimo
com o capital obtido ilicitamente (MAIA, 2007). Nesse periodo, ressalte-se, ja havia o auxilio do sistema

financeiro internacional, como estudado anteriormente.

Segundo alguns autores, a partir desse momento que surgiu a terminologia hoje utilizada, apesar de nao
se ter certeza do exato momento em que foi empregada pela primeira vez. Acredita-se ter sido nos Estados
Unidos, em meados da década de 1970, embora, oficialmente, s6 tenha ganho forma em 1982, no Tribunal

americano.

Apesar do pouco rigor técnico, a nomenclatura “lavagem de dinheiro” ganhou dimensao e passou a ser
adotada pelo mundo académico e por quase a totalidade das nagdes, gerando denominacdes equivalentes. Sdo
exemplos: “blanchiment d'argent” (Franga e Bélgica); “blanqueo de capitales” (Espanha); “del lavado de
ativos” (Coldémbia); "money laundering"” (Estados Unidos); ‘branqueamento de capitais” (Portugal);
“blanchimente d’argent” (Suiga); “encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita”

(México); “riciclaggio di denaro ” (Itdlia); e lavado de difiero (Argentina).

Concomitantemente, a0 momento em que foi ganhando forca em sua atuagdo, o sistema financeiro
nacional e internacional foi sofrendo grandes prejuizos, prejudicando a legitima atuagdo dos paises integrados
no mercado econdmico. Por isso, nagdes como os Estados Unidos, a Alemanha e a Itdlia, responsaveis por
grandes movimentacdes de capital, comecaram a combater o delito antes mesmo de haver uma Lei

regulamentadora.

Nesse sentido, procurando diminuir a atuacdo criminosa, os EUA, ja nos anos 1970, inibiram o sigilo
bancario, obrigando as institui¢des financeiras a informar ao governo federal todas as operagdes iguais ou
superiores a 10 (dez) mil dolares. Posteriormente, em 1986, criminalizou a “lavagem” de dinheiro com a Lei

Ricco, sendo, pois, a nacao que primeiro tomou medidas punitivas contra o delito.

A preocupacdo em combater essa afronta ao sistema financeiro mundial ndo ficou, contudo, restrita aos
EUA. O grande prejuizo diario, causado a diversos paises, incentivou a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)

a propor a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias

*Nomenclatura americana, ja adotada no Brasil, a qual faz referéncia a alguém envolvido em atividades criminosas.
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Psicotropicas, que ocorreu em Viena, em 20 de dezembro do ano de 1988.

Nao demorou muito para a Convenc¢do de Viena, como ficou conhecida, vir a se tornar um marco
historico mundial, principalmente por seus termos terem sido aderidos pelos diversos paises que participaram do
encontro, a exemplo do proprio Brasil. No encontro, foi determinado a cada pais a necessidade de criminalizar a
“lavagem” de dinheiro derivada do trafico de estupefacientes para que assim, cooperassem com a justica e a
extradi¢do, confiscando bens oriundos do trafico de entorpecentes (VELLOSO, 2006). Mais que regras, foi
firmado o entendimento da também necessidade de orgdos especializados, para focarem aten¢do Unica e

exclusivamente nesse tipo penal.

Logo em seguida, demos seguimento a Lei 9.613, sancionada em 03 de marco de 1998 e posteriormente
alterada pelas Leis n° 10.467/2002; 10.683/2003 e 10.701/2003, optando por consagrar a designacdo “lavagem
de dinheiro” e “oculta¢do”, tal como Alemanha ¢ Estados Unidos da América. A denominagio
“branqueamento”, usada principalmente em Portugal, ndo foi abragada, por ndo estar inserida no contexto
formal ou coloquial da Lingua Portuguesa falada no Brasil (COELHO, 2004).

Impende registrar, também, que a nomenclatura adotada pelo Brasil exprime uma certa inseguranga por
parte dos legisladores, fato que pode ser observado no préprio texto legal, quando a palavra “lavagem” vem
redigida entre aspas. Por tal razdo, no decorrer do presente estudo vimos usando as aspas apenas na palavra retro

mencionada.

Dando continuidade ao convencionado no Encontro das Nagdes Unidas, ao se promulgar a Lei 9.613,
também foi criado o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), 6rgdo diretamente responsavel
por regulamentar e fiscalizar setores ligados, de alguma maneira, ao crime organizado. Ademais, valido se faz
ressaltar que antes de dar cumprimento a Convencédo, nos submetemos a anos de estudos e analise dos crimes

correlacionados ao ato delituoso.

Consoante se depreende, participamos, em 1992, da XXII Assembleia Geral da Organizagado dos estados
Americanos (OEA), onde se aprovou o modelo de delitos-meios para a consecucgdo da “lavagem” de dinheiro.
Posteriormente, integrou a Reunido da Cupula das Américas, em 1994, onde firmou os termos da Convencao
ocorrida em 1988. Por fim, participamos da Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e Instrumento

do Crime, no ano de 1995, momento em que assinou a Declara¢ao dos principios tipificadores do delito.

Finalizada essa fase de estudos, tratados e conferéncias, o Estado brasileiro deu sequéncia a legislacao
atualmente em vigor, podendo-se dizer, ainda, que integramos a segunda gera¢ao da “lavagem” de dinheiro, haja
vista o fato de ter-se passado certo lapso temporal - 10 anos - entre o dia da Convengao e a promulgacdo da Lei
9.613, tempo suficiente para ja existir um rol maior de crimes antecedentes, sendo, pois, mais graves e
transnacionais, os quais, juntos, compdem uma lista taxativa, impossibilitando a aceitagdo de algum outro delito

como crime precedente.

No entanto, Maia (2007), ndo comunga desse entendimento, considerando nossa legislacdo como de
terceira geracdo, criticando, pelo casuismo, a enumeragdo dos crimes antecedentes. Outro posicionamento

divergente ¢ o de Pitombo (1999) e Baltazar Junior (2006), que, ap6s andlise dos crimes antecedentes,

constataram estar, entre eles, qualquer crime cometido por organizagio criminosa, razao por que estariamos em
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uma gera¢do mista, entre a segunda e terceira geragdes.

Para melhor entendimento, a primeira geracdo ¢ composta pelos paises que, logo apds a Convengao,
deram seguimento aos seus termos, conectados apenas ao trafico de entorpecentes; a segunda geragao, por sua
vez, ¢ integrada por aqueles paises que abrangem um nimero maior de crimes, mas em uma lista taxativa. Ha,
ainda, outros ordenamentos, que tratam de uma terceira geragdo, a qual abrange todo o sistema penal, sendo,

logo, uma tendéncia contemporanea e, aparentemente, a mais acertada. (PINTO, 2007).

Em consequéncia dos muitos anos estabelecidos entre a Convencgao e a promulgagdo da Lei 9.613/98, o
COAF registra que o Brasil possui como marcos historicos os acordos internacionais ou tratados, os quais,
juntos, formam uma estrutura de cooperagdo em assuntos relacionado a “lavagem” de dinheiro, citando cinco

momentos marcantes.

Sao convencionados pelo COAF, como marcos historicos antecessores a Lei: A Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas, realizada em Viena, no ano de
1988; as 40 recomendagdes sobre “lavagem” de dinheiro da Financial Action Task Force - ou Grupo de Acao
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF), de 1990, posteriormente revisadas (1996) e referidas
como Recomendagdes do GAFI/ FATF; elaboragdo, pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas (CICAD) e aprovacdo pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), do
“Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico Ilicito de Drogas e Outros Delitos
Graves”, de 1992; o Comunicado Ministerial da Conferéncia da Ctipula das Américas sobre os Procedimentos de
Lavagem e Instrumentos Criminais, ocorrida em 1995, em Buenos Aires; a Declaragdo Politica e o Plano de
Acdo contra Lavagem de Dinheiro, adotados na Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o

Problema Mundial das Drogas, firmada em Nova lorque, no ano de 1998.

Apos o deliberado, adveio, no Brasil, a promulga¢do da tdo esperada norma “antilavagem”, sobrevinda

naLei9.613, deferida em marco de 1998, ou seja, dez anos depois da Convengao de Viena.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente nos deparamos com pensamentos divergentes quanto a eficacia da Lei 9.613/98 como
ferramenta inibidora do crime de “lavagem” de dinheiro, que ¢ um processo pelo qual o criminoso converte
recursos adquiridos ilegalmente em ativos com origem aparentemente legal, tendo em vista que alguns
estudiosos afirmam ser a Lei insuficiente para combater o ilicito, sugerindo uma grande reforma legislativa para
torna-la mais eficaz. Outros, por sua vez, dispdem apenas da necessidade de adaptagdes a norma, o que,
relativamente, ja tem sido feito.

Vimos, todavia, que o caminho percorrido pelo Brasil até se chegar ao patamar em que chegamos, no
tocante aos meios de prevencao e combate ao crime, foi longo e arduo, mesmo que ainda insuficiente para inibir o
ilicito em sua totalidade.

Certo €, porém, que apesar de ainda ndo termos chegado ao ponto maximo de prevencdo e combate do

crime, o caminho esta sendo trilhado diariamente, tomando como base tudo o que ja foi vivenciado e toda a
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evolucdo do delito, desde os anos de 1920 até os dias de hoje, quando os métodos de encobrir a atuagdo do crime
organizado se faz muito mais presente e diversificada.

Dessa forma, apos um estudo detalhado sobre a evolugdo historica da “lavagem” de dinheiro,
constatamos tratar-se de um ponto de estudo de extrema importancia, eis que o seu entendimento se faz
necessario para que as medidas repressoras possam ser desenvolvidas de maneira eficaz, mesmo sabendo que
estamos diante de um ato de poder, cobig¢a e ganancia, onde aqueles que comentem o ato criminoso ndo medem
esforgos quando a questdo € tornar o alto volume de capitais adquiridos ilicitamente, em dinheiro limpo e de livre

circulag¢do no sistema financeiro.

MONEY LAUNDERING: A HISTORY

Abstract

This article is scoped to the historical evolution of financial crimes by organized crime, especially
the crime of "laundering" of money, governed by Law No. 9.613/98, and that was the first attempt in
concrete, used in order to curb the spread of crime, which initially had the primary claim contain criminal
organizations, believe that considering putting an end to this criminal act, organized crime would have
more sense, since there no longer a way to legalize money acquired illegally. This is a practice commonly
used in our country in recent years and often by being covered up by a false appearance of legality,
ultimately incorporating financial assets derived from criminal activities committed against our
capitalization. Therefore, raises up on its historical evolution, since the emergence of the coin until the
present day, when it reached a level of obscurity ever imagined.

Keywords: Organized Crime. "Dry" Money. Historical Evolution.
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