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RESUMO

Este trabalho de conclusao de curso — Artigo Cientifico tem como objetivo apresentar
conceitualmente o ciclo completo de policia e as discussdes que envolvem a sua
constituicdo no ordenamento juridico brasileiro, de modo a fundamentar mudangas no
modelo policial atual brasileiro. Tendo em vista os nimeros de violéncia presentes na
sociedade brasileira, ¢ fato que existe uma defasagem na seguranca publica e, assim, nos
meios que tem o Estado para manté-la. Atualmente, o modelo de seguranga publica
brasileiro ¢ bipartido, havendo a policia ostensiva e investigativa, ambas especializadas em
determinados momentos do combate ao crime e repreensdo da atividade delituosa. Desse
modo, um sistema policial de ciclo completo refere-se a possibilidade da corporagao que
registrou a ocorréncia, que deu vistas ao delito, possa realizar os procedimentos relevantes a
qualificacdao do fato e encaminhamento ao poder judiciario. Ou seja, € a atribuigdo, parcial
ou completa, das atividades de patrulhamento ostensivo e de investigagdo criminal, a uma
mesma organizagdo policial. A pesquisa foi de tipo exploratéorio, com base em
levantamento bibliografico e documental, tendo como método dedutivo para abordagem da
investigacdo. Tendo em vista os numeros de violéncia presentes na sociedade brasileira,
assim como pelo fato de que, sob uma perspectiva internacional, o modelo policial atual
brasileiro ser uma excecdo a regra, prova-se ineficiénte ao dever constitucional de
concretiza¢ao da ordem publica.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Seguranca Publico Brasileiro. Ciclo Completo de
Policia. Modelos Internacionais de Seguranga.

ABSTRACT
This course conclusion work — Scientific Article aims to conceptually present the complete
police cycle and the discussions that involve its constitution in the Brazilian legal system, in
order to support changes in the current Brazilian police model. In view of the numbers of
violence present in Brazilian society, it is a fact that there is a lag in public security and,
thus, in the means that the State has to maintain it. Currently, the Brazilian public security
model is bipartite, with ostensible and investigative police, both specialized in certain
moments of combating crime and reprimanding criminal activity. In this way, a full-cycle
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police system refers to the possibility of the corporation that registered the occurrence, that
gave views to the crime, can carry out the relevant procedures for the qualification of the
fact and referral to the judiciary. In other words, it is the attribution, partial or complete, of
ostensible patrol activities and criminal investigation, to the same police organization. The
research was exploratory, based on a bibliographic and documentary survey, having as a
deductive method to approach the investigation. In view of the numbers of violence present
in Brazilian society, as well as the fact that, from an international perspective, the current
Brazilian police model is an exception to the rule, it proves to be ineffective in the
constitutional duty to implement public order.

KEYWORDS: Brazilian Public Security System. Complete Police Cycle. International

Security Models.



1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo abordar o atual sistema de seguranga publica
brasileiro, de forma a, sob uma perspectiva constitucional, pratica e internacional, refletir
sobre as implicagdes e beneficios de um ciclo completo nas instituigdes de seguranca
publica brasileira.

Contemporaneamente, um dos grandes problemas enfrentados pela sociedade
brasileira ¢ a defasagem na seguranga publica, tema que, embora de pouca discussao, ¢ de
extrema relevancia na sociedade brasileira. O direito a seguranga, concretizado na
seguranca publica, além de ser uma garantia constitucional, ¢ essencial para efetivacao
tanto do pleno exercicio da cidadania, promovendo condi¢des necessarias, como de outros
direitos inerentes ao ser humano. Por consequéncia, em razdo dos deveres de
responsabilidade do Estado para com a seguranca brasileira, tem devida importancia os
orgdos atuantes na garantia e concretizagdo da ordem publica, assim como o
sistema/estrutura responsavel pela sua realizagao.

Diariamente, a sociedade brasileira convive com o sentimento de inseguranga e
impunidade, fato esse veridico diante dos expressivos nimeros da violéncia contabilizados.
Sendo assim, torna-se notorio que a seguranca publica brasileira ¢ ineficiente aos objetivos
constitucionais sob os quais foi delimitado, tais como a preservagdo da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Fatos sdo que a seguranga publica brasileira,
além de ser pouco debatida, ¢ sucateada e pouco valorizada.

Embora existam solugdes como um melhor reconhecimento dos érgdos de seguranca
publica, ainda assim, institui¢des tdo importantes estardo sujeitas a ideologias de este ou
aquele governo. Assim, embora uma altera¢do constitucional e estrutural ndo constitua,
logo de imediato, uma milagrosa resolug@o dos problemas apresentados, constituem em um
grande passo para assegurar melhorias na seguranca publica e na manutencao da ordem na
sociedade brasileira, portanto, deve ser discutido.

Atualmente, a estrutura brasileira de seguranga publica, por meio do qual preserva
direitos fundamentais, a0 mesmo tempo em que os promove, segue uma logica bipartida
de competéncias constitucionais, ou seja, um Orgdo inicia e, em certo ponto, o outro
continua € o encaminha ao judiciario. Assim, o Ciclo Completo de Policia ¢ a
possibilidade de que, dentro de um mesmo orgdo de seguranga publica, 0 mesmo que
iniciou/atendeu a ocorréncia, possa investigd-lo e encaminhéa-lo ao judicidrio, ou seja,

tanto possam ser realizadas as atividades ostensivas, como de investigagao.



O tema do Ciclo Completo ¢ focado no contexto estadual de segurancga, pois € onde,
no modelo brasileiro, a sobreposi¢do de competéncias ¢ a mais evidente. Nesse aspecto,
com foco nas fungdes dos o6rgdos estaduais de seguranga, atuam a Policia Militar, com a
realizacdo de atividades ostensivas, ou seja, de patrulhamento e prevencdo ao crime e a
Policia Civil, com a realiza¢dao de atividades de investigacdo criminal. Dessa forma, com
essa divisdo, nenhuma das duas corporagdes estaduais possui competéncia para realizar,
individualmente, um ciclo completo de patrulhamento, registro da ocorréncia,
investigacdo e encaminhamento ao judicidrio, ou seja, um ciclo completo de policia.

Dessa maneira, compreendendo conceitualmente o ciclo de policia, sua relevancia
na efetivagdo tanto de garantias constitucionais, como em procedimentos comuns da
seguranca publica, as dificuldades do modelo atual, de ciclo incompleto, objetiva-se
concluir que o modelo atual ¢ burocratico e uma excegao sob a otica internacional, assim
como, destacar os beneficios de se efetivar um Ciclo Completo de Policia no Brasil. Por
fim, realizar uma reflexdo sobre a melhor forma de constitui-lo no Brasil. Observa-se que
essa estrutura organizacional, de “Meias Policias”, sob a dtica internacional, com
ramificacdo de competéncias, ¢ muito mais uma excecao, do que uma regra.

Assim, tendo em vista que a Policia, atividade juridica do Estado, deve ter seus
problemas solucionados a luz da Ciéncia do Direito e da Administracdo Publica e em face
da busca pelo caminho de melhorias, esse projeto tem como objetivo demonstrar a
necessidade de uma reforma constitucional na estrutura das institui¢des de seguranca
publica brasileiras, propondo, como meio, a efetivacdo de um ciclo completo de policia.

As questdes essenciais para o desenvolvimento deste projeto estdo centradas nas
seguintes problematicas: De que forma a aplicacdo do ciclo completo auxiliaria na
concretizagao dos objetivos constitucionais sob os quais foram delimitadas as instituicoes
mencionadas? Qual a diferenca entre o Ciclo completo de Policia e a Unificacdo das
corporacdes? Por que o Brasil optou por esse tipo de divisdo de competéncias? Quais as
propostas atuais sobre o Ciclo Completo de Policia?

Portanto, estas sao algumas dos impasses que fundamentam a base deste projeto de
pesquisa, justificando sua importancia de estudo, na medida em que procura debater e

demonstrar que avangos estruturais também podem ocorrer no Brasil.



2 CONCEITO DE CICLO COMPLETO DE POLICIA NO CONTEXTO DE
SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

2.1 SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Historicamente, as forgas de seguranca brasileira foram herdadas de portugal, tendo
sido constituidas e introduzidas no Brasil no inicio do império, com a chegada da Familia
Real e criacdo de o6rgdos como a Intendéncia Geral de Policia da Corte, em 1808, que
posteriormente se tornaria a Policia Civil e a criagao da Divisao Militar da Guarda Real de
policia, em 1809, que posteriormente se tornaria a Policia Militar.

Atualmente, com a promulgac¢do da Constituicao Cidada que ocorreu em 5 de outubro
de 1988, definiu-se, no Art. 144°, o dever do estado para com a seguranga publica, sendo
realizado com objetivo da preservagdao da ordem publica, incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através de o6rgaos que promovem sua forca. Como também, definem os Arts. 5°
e 6°, do mesmo diploma, com objetivo de determinar garantias constitucionais, direitos
fundamentais individuais e sociais, que todos sdo iguais perante a lei, garantindo-se a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
Assim como, sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranca e entre outros.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL,2022).

Desta maneira, a seguranga, como direito fundamental, esta descrita no Art. 5° como
direito individual, atribuindo limitagdes ao poder do Estado, de forma a promover a
segurancga do exercicio de seus proprios direitos fundamentais. Ao mesmo tempo, o direito
a seguranca, agora descrito no Art. 6°, é expressa como direito social, logo, nesse contexto
de direitos sociais, o direito a seguranca nao esta permeado sobre o vi¢s individual, mas sim
coletivo, dispondo nao de limitagdes ao poder do Estado, mas responsabilidades de carater
prestacional, ou seja, de intervir diretamente na sociedade de modo a promover condig¢des
necessarias ao exercicio da cidadania.

Nesse sentido, conforme evidenciado, tanto nos direitos de 1° dimensao, referentes as

liberdades individuais e civis, como nos direitos sociais de 2° dimensdo, referente a



igualdade e seguranga, a seguranca ¢ um direito fundamental essencial para efetivagdo tanto
dos direitos e garantias do cidaddo, tais como o pleno exercicio da cidadania, a vida,
liberdade, dignidade da pessoa humana, como na defesa do Estado e das instituicdes
democréaticas. Portanto, sendo a seguranca um direito fundamental e basilar, ¢ dever do
Estado, conforme expresso no Art. 144° da carta magna, a manutencdo e concretizacao
desse direito por meio da segurancga publica.

Desse modo, Expresso na Constitui¢ao da Republica, no Titulo V, referente a Defesa
do Estado e das Instituigdes Democraticas, especificamente no Capitulo III, da Seguranca
Publica, estd o Artigo 144, que define a seguranga publica como direito e responsabilidade
de todos, sendo dever do Estado a preservagao da ordem publica, incolumidade das pessoas
e do patrimonio, além de estabelecer a forma pelo qual o Estado, por meio de poder

executivo, ira efetivar a seguranga publica e garantir tais deveres e direitos.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos: I - policia federal; II -
policia rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares. VI - policias penais federal,
estaduais e distrital (BRASIL,2022).

Tal responsabilidade sera exercida por meio de uma estrutura de seguranca, formada
por um rol taxativo de orgaos policiais, publicos e especializados, das quais sdo a policia
federal, rodovidria federal, ferrovidria federal, policias civis, militares, corpos de bombeiros
militares, policias penais federais, estaduais e distritais.

Isto posto, a seguranga publica constitui um campo formado por diversas
organizacdes que atuam direta ou indiretamente na busca de solugdes para problemas
relacionados a manutengdo da ordem publica, controle da criminalidade e prevencao de
violéncias (LIMA, 2022). Efetivando-se pela gestdo da seguranca publica, ao qual ocorre
com objetivo de assegurar uma maior eficiéncia de suas atividades (§7, Art. 144. CF), por
meio do, conforme ja narrado, Poder Executivo e um rol taxativo de 6rgaos, conforme reza:
“Art. 144. (...) § 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos Orgdos

responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.



Sao orgdos da seguranca publica, em ambito Federal, a Policia Federal (PF), Policia
Rodovidria Federal (PRF), Policia Ferroviaria Federal (PFF) e a Policia Penal Federal
(PPF). Em ambito Estadual, a Policia Civil (PC), a Policia Militar (PM), Corpo de
Bombeiros Militar (CBM), e Policia Penal Estadual (PPE). Em d&mbito Municipal existe a
figura das Guardas Municipais, 6rgdo sui generis (‘“de seu proprio género” ou “Unico em
sua espécie”) que poderdo ser instituidas pelos Municipios, destinadas a protecdo de seus
bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei, porém ndo constituem-se como
corporacado inserido no rol de 6rgdos responsaveis pela seguranga publica.

O Art. 144°, da Constituicdo da Republica, descreve as competéncias pertinentes a
cada corporagdo policial, as quais compdem fungdes policiais de patrulhamento e rondas
ostensivas, assim como de policia judiciaria e investigativas.

A Policia Federal (PF) tem competéncia de exercer, com exclusividade, as fung¢des de
policia judicidria da Unido, assim como de realizar procedimentos de prevenir, reprimir e
apurar certas infragdes penais, ou seja, a PF tem competéncias ostensivas, judicidria e

investigativa.

1° A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: I - apurar infracdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional
e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei II - prevenir e reprimir o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia; III - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria ¢ de
fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da
Unido.

A Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria Federal destinam-se ao
patrulhamento ostensivos de suas respectivas areas territoriais, as rodovias federais e as

ferrovias federais.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. § 3° A policia ferroviaria federal, orgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

Quanto as corporacdes estaduais de seguranca publica, a Policia Civil estd reservada,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto a apuracdo de infragdes penais militares, que sdo realizadas pelos
proprios militares. Como também, as policias militares, tém atribui¢des de policia ostensiva

e de preservacao da ordem publica;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,



ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo
de infragdes penais, exceto as militares. § 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva ¢ a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execu¢do de atividades de defesa
civil
Conforme descrito, no Brasil, a Policia Federal tem competéncias ostensivas,
judiciarias e investigativas, com foco em crimes federais, de interesse da Unido. J4 diante
dos 26 Estados da Federagdo e Distrito Federal, cada um tem sua propria Policia Civil e
Militar. Diante do modelo contemporaneo de seguranga publica brasileiro, fora a Policia
Federal, as corporagdes policiais, individualmente, ndo podem exercer com integridade as
atribuigdes concernentes ao combate ao crime, do atendimento do delito ao

encaminhamento ao judicidrio, pois cada 6rgdo participa em uma fase do combate ao

crime.

2.2 CONCEITO E CONTEXTO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

Conforme expresso no Art. 144° da Constitui¢ao Federal, especificamente nos §§ 4°
e 5° a Policia Civil tem incumbencias de, ressalvada a competéncia da Unido, realizar
funcdes investigativa e judicidria, com apuragdo de infracdes penais, exceto as militares.
Logo, a PC participa realizando a primeira fase da persecuc¢do penal, o Inquérito Policial,
de forma pré-processual, apos o cometimento do crime, com foco em indicios de autoria e
materialidade, para assim, com descobrimento do autor do respectivo delito, possibilitar a
segunda fase da persecucdo, a processual, representada pela a¢do penal, diante de haver,
ou ndo, a denuncia pelo Ministério Publico. Como também, quanto as policias militares,
segundo o §4°, Art. 144° da Constituicdo Federal, incubem o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica, ou seja, através da prevencdo ao crime, evitando que
ocorra.

A titulo de exemplo pratico, quando do atendimento a uma ocorréncia, em ambito
estadual, ou de um flagrante delito, ao qual ocorre, em sua maioria, por meio da
corporacao responsavel pelo patrulhamento, a Policia Militar, existem dois
encaminhamentos possiveis. Quando de crimes de carater de menor potencial ofensivo,
ou seja, aqueles cuja pena maxima ¢ de até dois anos, o procedimento ¢ mais célere,
sendo o agente criminoso, o delito e os fatos, registrados pela propria corporagdo da
Policia Militar, que atua com cartérios proprios para lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO) e encaminhamento ao poder judiciario. Porém, diante de crimes

com maior gravidade, o agente ¢ encaminhado a uma delegacia de policia, momento sob



o qual assume a Policia Civil, sendo realizados os atos cartoriais administrativos de
lavratura do auto de prisdo em flagrante (APF) pela autoridade policial a quem foi
apresentada a pessoa presa em flagrante, o delegado de policia.

O ciclo de policia, tanto para as institui¢des policiais de carter ostensivo, como a
Policia Militar, Policia Rodovidria Federal e Ferrovidria Federal, como para as instituicdes de
competéncia judicidria-investigativa, ¢ incompleto, em razdo da existéncia de uma
sobreposicdo de competéncias ostensiva e judiciaria-investigativa. A policia ostensiva tem
atuacdo do atendimento ao encaminhamento a delegacia, momento sob o qual as atividades
posteriores, provenientes € necessarias, diante do ato delitivo, ¢ realizadas pela institui¢ao
policial que tem competéncias judicidria-investigativa para tanto, ou seja, a PC ou a PF.

Alguns doutrinadores denominam o modelo de seguranca atual brasileiro, com essa
sobreposi¢do, de “Bipartido”, ou de “Meias policias”, ao mesmo tempo, em razao dessa
dualidade, policia ostensiva e policia investigativa, apontam as deficiéncias e ineficiéncias
da atuacdo do estado na manuteng¢do da seguranga publica, propondo reformas estruturais
fortes nas competéncias descritas constitucionalmente para as corporagdes policiais.

Conceitualmente, leciona Luis Flavio Sapori que “um ciclo completo de Policia ¢ a
atribui¢do das atividades de patrulhamento ostensivo e de investigagdo criminal a uma
mesma organizacdo policial” Na pratica, destaca Flavio, “a expressdo implica que a
organizacdo policial, seja federal, estadual ou municipal, tenha em sua estrutura dois
departamentos distintos, com suas respectivas chefias, porém ambos estdo subordinados
hierarquicamente a mesma autoridade, tendo, a mesma policia, um segmento fardado que
realizara tanto o patrulhamento ostensivo nas ruas, como um segmento constituido de
investigadores incumbidos de coleta das evidéncias de materialidade e autoria dos crimes
eventualmente registrados” (SAPORI, 2022, p.3).

Como também, destaca Fabio Rogério Candido, sobre o que denomina de “Ciclo
Completo Eficiente”, afirmando que “a Policia Militar, nos casos em que houverem a prisao
em flagrante delito do infrator, tanto nas infragdes de menor potencial ofensivo como nas
situagdes de crimes graves, possam realizar a formalizacao de atos administrativos como o
Termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) e o Auto de Prisdo em Flagrante (APF),
adotando uma medida simples e pratica, por parte da agéncia responsavel pela prisao
captura. Efetivando-se um Ciclo Completo eficiente, menos engessado, tornando célere até
mesmo o trabalho da Policia Civil” (BARRETO; 2019, p.52).

Dessa maneira, conforme se evidencia em analise aos doutrinadores, o conceito de

um ciclo completo de policia, no Brasil, deve ser entendido com foco na atuagdo das



instituicdes policiais, por meio de um procedimento célere e dindmico, onde a sobreposicao
de competéncia esteja se nado completamente afastada, como nos modelos descritos por Luis
Flavio Sapori (2022), respectivamente mitigada, como no modelo proposto por Fabio
Rogério Candido (2016).

Portanto, embora existam diferencas doutrinarias sobre como e qual a melhor forma
de se configurar um Ciclo Completo no Brasil, ambos concordam com a importancia de
uma melhor otimizacdo da estrutura policial existente, tendo em vista que, conforme
experiéncias praticas, o modelo atual brasileiro “bipartido” de ciclo de policia, além de ser
uma exce¢do no ponto de vista internacional, ¢ instigador de um dos grandes desafios
existentes na sociedade brasileira atualmente, a defasagem da seguranga publica, tendo em
vista sua natureza engessada e ineficiente, tornando-a prejudicial tanto a sociedade, quanto
os agentes responsaveis por manter sua ordem. Defasagem essa facilmente verificada face
os numeros apresentados em relatorios, pesquisas, dentre outros, que apontam os graves
numeros de violéncia, além da deficiéncia na taxa de resolutividade de crimes.

O problema da seguranga publica brasileira ¢ complexo e extenso, dessa maneira, em
detrimento de demais varidveis que, somadas, resultam nos numeros de violéncia atuais, o
modelo atual de seguranca do Brasil, incompleto, burocritico e engessado,
constitucionalmente estipulado na Carta Magna de 88, expresso no Art. 144°, contribui
enormemente para os quadros de violéncia apresentados, em razdo de tratar-se dos
protagonistas responsaveis € sua estrutura para combater os infratores. Dessa maneira, fatos
sdo que o Brasil tem deficiéncias quanto a seguranga publica e a efetivagcdo de um Ciclo
Completo de Policia ¢ de extrema relevancia, tendo em vista constituir uma politica publica

baseada no interesse publico e na eficiéncia pratica.

3 0O CICLO COMPLETO DE POLICIA FACE ORDENAMENTO BRASILEIRO

3.1 IMPORTANCIA DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

O tema do Ciclo Completo de Policia no sistema de seguranga publica brasileiro esta
mais centrado no modelo a ser utilizado, do que a necessidade de sua implementagao, que,
conforme serd demonstrado, ¢ evidente. Consoante o expressos nas varias noticias no
aspecto da segundo publica, destacam-se aquelas provenientes de 6rgaos oficiais e de

relevancia.



Quanto aos numeros de violéncia no Brasil, apontam os dados registrados no Atlas da
Violéncia de 2021, realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em
parceria com outros 6rgaos e em razao de promover um relatorio a retratar a violéncia no
Brasil, destaca “em 2019 houve 45.503 homicidios no Brasil. Tal nimero, embora,
conforme o relatdrio, seja inferior ao encontrado para todos os anos anteriores, adverte o
Ipea que, ao mesmo tempo, indicam 47.742 mortes violentas intencionais no ano de 2019,
valor 5% superior ao registrado pelo sistema do Ministério da Saude. Ainda, em 2017,
foram computados 9.799 6bitos como mortes em que o Estado foi incapaz de identificar a
motivagdo que gerou o 6bito do cidaddo, ou seja, mortes violentas por causa indeterminada.
Em 2019 esse numero foi de 16.648, o que representa um aumento de 69,9%”.

Como também, segundo relatorio anual da OMS sobre as estatisticas da saude global,
em conjunto com agéncia da ONU, destaca “a cada 100 mil brasileiros, 31,1 sdo mortos.Tal
fato coloca o Brasil, como o nono pais mais violento do mundo, sendo a taxa de resolugdo
de casos, permeando 8%, nimero esse muito desproporcional frente aos acontecimentos.
Considerando que a populagdo brasileira €, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019), em torno de 209 milhdes de habitantes, cerca de 65 mil morrem
anualmente vitimas de homicidios, e dessas somente 5 mil terdo seus autores descobertos e
apresentados ao judiciario para a devida puni¢ao”.

Quanto aos dados sobre elucidacdo de crimes no Brasil, segundo diagndstico da
investigacdo de homicidios no Brasil, de titulo “Meta 2: A impunidade como alvo”,
elaborado pela Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica, esclarece que o indice
de elucidacdo dos crimes de homicidio, no Brasil, ¢ baixissimo, pois embora esse indice
seja de, nos Estados Unidos, 65%, na Franga 80% e no reino unido 90%, no Brasil ndo
ultrapassam os 8%. Afirmando ainda a quase totalidade dos crimes esclarecidos decorre de
prisdo em flagrante e da repercussdo do caso nos meios de comunicacdo, tendo em vista
que as inumeras caréncias e entraves a adequada execug¢do do servico (CNMP, 2012).

Ainda, dispde o Instituto Sou da Paz, em edi¢do de titulo “Onde Mora a Impunidade?
Porque o Brasil precisa de um Indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios”, que
em 2019, apenas 37% dos homicidios geraram denuncias a Justica até o final de 2020. No
ano anterior, este nimero foi de 44% (SOU DA PAZ, 2019).

Assim, frente aos numeros, ¢ clara a deficiéncia do modelo atual brasileiro de
seguranga publica, que, embora tenha base logica na falta de investimento € manutengao de
sua estrutura, em sua natureza, ¢ arcaica e prejudicial a celeridade e eficiéncia das

instituigdes policiais brasileiras sob as quais deveriam agir. Dessa maneira, a estrutura atual



ndo ¢ adequada para efetivacdo do dever do Estado para com a preservagdo da ordem
publica, incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo o Ciclo Completo de Policia, seja
qual modelo for utilizado, unificadas, por tipo de crime, etc, uma alternativa e uma proposta
de melhora, fomentando uma modernizacdo organizacional ao sistema atual.

Contemporaneamente, as policias ostensivas, tais como a Policia Militar, constituem
um efetivo extremamente maior que a Policia Civil, dessa maneira, somado ao fato fa PC
centralizar o exercicio das atividades cartoriais, o material coletado pela PM ¢ encaminhado
a PC. Com isso, a adocdo do ciclo completo de policia, como uma alternativa ao modelo
atual incompleto, compde uma modernizagdo ao sistema, evidenciando-se na pratica em
celeridade no atendimento e envolvimento dos policiais nas ocorréncias, tendo em vista que
a corporagao que atendeu a ocorréncia, desde logo realizara todos os atos necessarios.

Movimentos nesse sentido, que demonstram os beneficios de uma alteragdo
constitucional dessa sobreposicdo de competéncias, j4 existem atualmente no Brasil,
inclusive com respaldo jurisprudencial, que ¢ a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), documento de natureza juridica, qualificador da matéria fatica dos fatos
ocorridos, tais como as informacgdes da vitima, do autor do delito, o local, provas existentes,
rol de testemunhas, condi¢des sob as quais ocorreram a infracao penal, etc.

Atualmente, o TCO ja pode ser lavrado por policiais de competéncia ostensiva, gragas
a um grande esfor¢o dessas corporacdes, pois ndo existe estipulacdo expressa nesse sentido,
apenas interpretativa. Com sua lavratura, corporagdes de natureza ostensiva nao tem a
necessidade de encaminhar o individuo a delegacia, registrando os fatos onde ocorreram,
reduzindo custos operacionais de transporte, reduzindo tempo nas ruas realizando o
patrulhamento e, por consequéncia, ndo sobrecando as delegacias, liberando a policia civil
da concentracao de atividades cartoriais, para realizagdo de atividades relevantes, como a
investigagdo de demais crimes que se faga necessario investigacdes de autoria e
materialidade.

Dessa maneira, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) € um instituto juridico
de registro de crimes de menor potencial ofensivo e encaminhamento ao poder judiciario
competente, ou seja, o Juizado Especial Criminal, em que deverdo constar informagdes da
vitima, do autor do delito, o local, provas existentes, rol de testemunhas, condi¢des sob as
quais ocorreram a infragdo penal, etc. Conforme Art. 69 da Lei n°® 9.099/95, que dispde sobre
os Juizados Especiais Civeis e Criminais, o termo utilizado de autoridade competente para
lavratura do TCO ¢ " Autoridade Policial ", termo esse que, embora em primeira analise seja

logico o entendimento de que refere-se tanto aos Orgdos ostensivos, como



judicidrio-investigativo, expressamente, ndo hd menc¢do ao conceito de “Autoridade

Policial”, logo, os entendimentos relativos a “Autoridade Policial”, ocorrem por mera

interpretagdo (BARRETO; 2019, P.65).

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.

Assim, tendo em vista a mora do Poder Legislativo nesse aspecto e em razao da
implementa¢ao do termo no ambito das PMs, vir ocorrendo por meio de atos normativos, o
Poder Legislativo do Estado de Minas Gerais, editou a Lei 22257 de 2016, que trata da
administracdo publica e sua devida operacionalizagdo, implementando, por meio do Art.
191. a lavratura do TCO pelas Policias Militares (MAGALHAES, 2020).

Ao mesmo tempo, o Supremo Tribunal Federal (STF), em um contexto de agdo direta
de inconstitucionalidade, N° 3.807, em face da lei mencionada do Estado de Minas Gerais,
entendeu pela constitucionalidade da lei, afirmando que a Policia Militar (PM) tem a
possibilidade de lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), dispondo que fungao
nao ¢ exclusiva da Policia Judiciaria, por ndo se tratar, de atividade investigativa, mas sim
apenas de constatacdo de ocorréncia de crime de menor potencial ofensivo.

Art. 191 — O termo circunstanciado de ocorréncia, de que trata a Lei Federal n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, podera ser lavrado por todos os integrantes dos

orgdos a que se referem os incisos IV e V do caput do art. 144 da Constitui¢do da
Republica.

Portanto, embora o debate sobre mudangas constitucionais de competéncias das
atribuicdes policiais muitas vezes divida opinides, argumentando-se que bastaria agdes como
uma melhor atualizagdo tecnologica e incentivos como compra de equipamentos, viaturas e
etc, atualmente no Brasil ja existem movimentacdes que se demonstram tanto em ambito
legislativo, como judiciario e, por fim, pratico, no sentido de frisar pelo fim, ou melhor
divisdo, dessa sobreposicdo de competéncias constitucionais, implementando o ciclo
completo de policia, de forma a causar impacto na manutencdo da ordem publica.
Constitui-lo no Brasil pode ser realizado de diversas formas, internacionalmente, os modelo
sdo diversos e variados, porém, a corporagdo que registra o delito, ndo a repassa para outra,
mas a direciona perante seus tramites legais, ou seja, mesmo com uma diversidade de
arranjos de policia, o ciclo completo de policia ¢é realizado. Diante de qual modelo seria
adequado para o cendrio brasileiro, ha o debate sobre sua viabilidade, frente a urgéncia de

melhorias.



3.2 IMPLEMENTACAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A discussdo sobre a constru¢cdo de um novo modelo de atribui¢cdes constitucionais
para com os orgdos de seguranga publica, face formalizar um ciclo completo de policia,
conforme demonstrado, estd centrado em duas discussdes paralelas, uma centrada
especificamente nos 6rgaos estaduais de seguranca e sua unificacdo, compondo, em uma sé
corporagdo, semelhante a Policia Federal, as fungdes ostensiva e investigativa, enquanto
outra estd centrada em uma ampliagdo mais ampla, de forma que as corporagdes policiais
de natureza ostensiva, como a Policia Militar, a Policia Rodoviaria Federal e Ferroviaria
Federal, também possam realizar fun¢des investigativas.

Luis Flavio Sapori identifica trés op¢des de arranjo institucional que viabilizam o
ciclo completo de Policia no Brasil (SAPORI, 2016). As Policias Estaduais unificadas, que
conforme descrito, consiste na unificacdo das policias civil e militar em cada unidade da
federacdo, criando-se uma tUnica policia estadual, cada uma incumbida das fungdes de
policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica e de policia judicidria nos limites
territoriais do respectivo Estado;

As policias militares e policias civis de ciclo completo, ao qual, na Constitui¢ao
Federal, se estabeleceria que PC e a PM, teriam ambas as fung¢des de policia ostensiva e de
policia judiciaria, de segmento fardado, responsavel tanto pelo patrulhamento cotidiano,
como pelo segmento investigativo, responsavel pela condugdo dos inquéritos policiais.
Sendo conveniente que policia militar e policia civil ficassem responsaveis por cidades
distintas

Por fim, o ciclo completo por tipo de crime, onde o ciclo completo seria dividido por
competéncia penal, ficando cada corporagdo responsavel por parte dos crimes e
contravengdes estabelecidas pelo Codigo Penal. Existindo assim crimes e contravengdes de
competéncia da Policia Militar e os crimes e contravengdes de competéncia da Policia
Civil.

Argumenta, ainda Fabio Rogério Candido (CANDIDO, 2016, p. 87) sobre outra
perspectiva, ao qual, segundo o doutrinador, ndo haveria necessidade de alteragdes
legislativas, o Ciclo Completo de Policia Eficiénte, em que existiria essa extensdo de
atribuicdes das corporagdes policiais de patrulhamento ostensivo, para com a de

investigacdo criminal, porém essa ampliagdo seria parcial, resguardadas as atividades



cartoriais, como ja ocorre com o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

Desse modo, afirma que a Policia Militar, como corporagdo policial de natureza
ostensiva, de atividades de patrulhamento, j& executa muitas atribuigdes que sdo tipicas da
Policia Civil, tais como a “Investigacdo preliminar”, ao qual ocorre por dever de oficio que
obriga a autoridade policial militar e seus agentes que comparecerem a cena do crime, a
adotar todas as providéncias possiveis previstas na legislacdo penal e processual penal,
desde o socorro a vitima, passando pela prisao do infrator, preservacao do local do crime,
das provas, acionamentos da pericia, até¢ o arrolamento de testemunhas (CANDIDO, 2016,
p. 87).

Assim, ndo haveria necessidade sequer de mudangas legislativas para concretizagao
de um ciclo completo de policia eficiente, pois para a lavratura do TCO e o APF, diante da
captura em flagrante do infrator, as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor
j4 ampara a atuagdo preventiva e de repressdo imediata na execugdo das incumbencias de
policia ostensiva. Revelando-se, assim, que as Policias militares ja encontram-se preparadas
para assumir o ciclo completo de policia eficiente de forma integral, tanto quanto quaisquer
policias modernas no mundo (CANDIDO, 2016, p.100).

Portanto, diante de modelos propostos pelos doutrinadores, como a Unificagdo das
Policias, ou policias estaduais de ciclo completo, a proposta que se apresenta como mais
simples e, portanto, maior viabilidade, se faz presente no Ciclo Completo de Policia
Eficiente, que, conforme demonstrado, ao mesmo tempo em que traria mais forca a Policia
Militar na manuten¢do da ordem publica, desafogaria a Policia Civil no exercicio de suas
atribuicdes.

Dessa maneira, embora o proprio doutrinador afirme que ndo seria necessario uma
alteracdo legislativa para implementar o Ciclo Eficiente, mas apenas uma uniformizacao de
interpretacdo, fatos sdo que o cenario juridico brasileiro ja ¢ eivado de constantes alteragdes
de entendimento e interpretacdes, a despeito de interesses proprios, logo independente de
uniformizagdo de entendimentos, se faz necessarios uma discussdo legislativa nesse
aspecto. Mesmo que inicialmente, em razdo da urgéncia, o modelo de ciclo eficiente seja
implementado, permitindo a PM lavrar o APF, como hoje ja ocorre no TCO, a melhor
opgcdo, a longo prazo, ¢ a estipulagdo por meio de uma proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC), esclarecendo expressoes como de “Autoridade Policial” e a natureza juridica do

“Termo Circunstanciado de ocorréncia” e do “Auto de Prisao em Flagrante”



4 MODELOS INTERNACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA MOLDADA A
PARTIR DO CICLO COMPLETO DE PODER DE POLICIA

Internacionalmente, existem uma diversidade de modelos de seguranca publica e
arranjos constitucionais para com seus oOrgdos de atuacdo. Porém, mesmo das
especificidades presentes em cada pais, o modelo de sobreposi¢cdo de competéncias, como o
brasileiro, ¢ uma excecdo, tendo em vista que a maioria frisa pelo ciclo completo

Nos Estados Unidos da América, o modelo usado ¢ o ciclo completo multiagéncias,
isto ¢, os EUA contam com uma variedade de 6rgdos de seguranca publica, presentes no
estado, cidade, municipio, condado, etc, todas com competéncia de ciclo completo, assim,
aquela corporacao que primeiro atender a ocorréncia, realizara e dara continuidade em
todas as fases da atividade policial. Com excecdo de crimes federais/nacionais. Na
Inglaterra e Alemanha, o ciclo completo existe em ambito Regional. Na Franga e Japao, o
ciclo completo ¢ resguardado ao ambito federal, compondo a Franga, com duas policias
nacionais, a Gendarmaria Nacional, de atribuicdo Militar, ¢ a Policia Nacional, de
atribuicdo Civil, ambas executam o ciclo completo de policia no &mbito de suas respectivas
atribuicdes (RIBEIRO, 2016, p. 35) e o Japao, com apenas uma (SAPORI, 2022).

Seguindo o modelo do Brasil, com a atuagdo de duas agéncias de seguranca em um
mesmo ente federativo, existe apenas a Guiné Bissau (FENAPEF, 2016).

No Canada, suas corporagdes policiais responsaveis pela seguranga publica, tém
carater civil e natureza de policiamento preventivo e ostensivo. Aqui, os 6rgdos policiais
ndo tém competéncia judicidria, que ¢ de competéncia exclusiva do Ministério Publico
(CZELUSNIAK; 2013, P. 47.).

Por fim, o modelo portugués, ao qual se originou o modelo atual brasileiro, realizou
atualizagdes em suas estruturas de seguranca publica, abandonando a estrutura antiga,
bipartida, semelhante a brasileira, e constituindo uma nova, com o ciclo completo. Assim,
no modelo portugués, adota-se a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional
Republicana. A Policia de Seguranca Publica ¢ um 6rgdo de competéncia tanto ostensiva,
como investigativa, de natureza civil, que atua de forma a assegurar a seguranca interna do
pais e os direitos dos cidaddos. Como também, a Guarda Nacional Republicana também ¢
um orgao de competéncias tanto ostensivas, como investigativas, porém de natureza militar.
(CZELUSNIAK; 2013, P. 46.).

Assim, ambos os orgdos portugueses desempenham atividades tipicas de policia

administrativa e judiciaria, optando o ordenamento juridico portugués em adotar o ciclo



completo de policia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema do Ciclo Completo de Policia tem grande relevancia na sociedade brasileira,
pois além de discutir sobre os meios de combate a criminalidade e manutencdo da ordem
publica, fomenta o debate sobre a seguranga publica. Atualmente, em contexto legislativo,
além de debates com representantes de entidades policiais e de Justi¢a, destacam-se as
propostas ja destinadas a propor reformulagdes no Sistema de Seguranca Publica Brasileiro,
ao qual algumas continuam em tramite, ou encontram-se arquivadas em razao do disposto
no Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Sao a PEC. 423/2014, PEC
431/2014, PEC. 89/2015, PEC 198/2016, conforme preceitua:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-30 todas as proposi¢des que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara ¢ ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem
eles, salvo as: (...).

Como se pode observar, expresso nas PECs expostas, constata-se os modelos ja
submetidos a apreciacdo para a criagdo de um ciclo completo de policia no Brasil. Porém, a
situacdo atual de seus tramites, ao qual, encontram-se parados ou ja arquivados, demonstra
a fraca relevancia que tem, na sociedade brasileiro, a discussao sobre a importante tematica
da seguranca publica, principalmente se afastado de jargdes ideologicos. O debate
legislativo deve versar tanto sobre politicas sobre a policia, como sobre a seguranca
publica.

No Brasil, as corporagdes de seguranga publica tém atividades especificas, em sua
natureza, especializadas, porém, essa especializacdo, da forma como ¢, necessita de uma
melhor divisdo de competéncias, pois no modelo atual fragmentado, a seguranca publica
perde forga. O estudo teve foco em tratar o atual sistema de seguranga publica brasileiro, de
forma a, sob uma perspectiva constitucional, pratica e internacional, refletir sobre as
implicagdes e beneficios de um ciclo completo nas instituicdes de seguranca publica
brasileira, ou seja, de uma melhor organizagdao de competéncias policiais.

A partir de estudos bibliograficos, debates legislativos e descri¢des praticas do
modelo atual, ¢ evidente a deficiéncia na seguranca publica brasileira, ndo s6 quanto a
sociedade, mas como frente a seus agentes, servidores, que ja elaboram diariamente uma

profissdo de extrema importancia, que ndo s6 ja ¢ sucateada e pouco valorizada, mas

também com determinagdes burocraticas. Assim, a0 mesmo tempo em que existem autores



favoraveis modelos como a unifica¢do das policias, com apenas uma forga policial, existem
aqueles que acreditam na falha da concentragdo de poder, emitindo opinides favoraveis ao
modelo bipartido, porém com uma melhor divisao.

O debate em volta da seguranca publica hd de amadurecer e lhe ser atribuida mais
relevancia, pois, conforme ja narrado, ¢ um dos grandes pressupostos para todo e qualquer
Estado de Direito e Republica Federativa, ¢ tanto um meio, como um fim. Embora sua
importancia seja tamanha, também ¢ um dos histéricos males presentes na sociedade
brasileira. Portanto, constituir um ciclo completo de policia no Brasil ndo resolvera de
imediato/milagrosamente, os seus problemas, mas, em detrimento de toda essa

negatividade, ¢ um grande passo no avango a uma sociedade integra e segura.
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