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RESUMO

A contradicdo existente entre o principio fundamental encontrado na
Constituicdo Federal, em seu artigo 5° definido pela liberdade de expresséo
relacionada ao comportamento e manifestacdo de pensamento e o Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 do qual refere-se ao Cddigo Penal Militar, divide os
dois ordenamentos juridicos, acarretando em oposicéo de ideias. Justamente pelo fato
do artigo 166 do Cddigo Penal Militar abordar o tema referente a limitacdo do
comportamento do agente caracterizado como militar, diante desta inseguranca
juridica, observado pela contradi¢éo presente nos dois ordenamentos juridicos, e com
base na doutrina, conclui-se como ocorre limitagdo de um direito fundamental nao

pode ser encarado e tratado em carater absoluto no ambito do direito constitucional.

Palavra-chave: liberdade de expressao, militar, constitucional.

ABSTRACT

The existing contradiction between the fundamental principle found in the
Federal Constitution, in its article 5, defined by freedom of expression related to
behavior and expression of thought and Decree-Law No. Military Penal, divides the
two legal systems, resulting in opposition of ideas. Precisely because article 166 of the
Military Penal Code addresses the issue of limiting the behavior of the agent
characterized as military, in the face of this legal uncertainty, observed by the
contradiction present in both legal systems, and based on the doctrine, it is concluded
that limitation occurs of a fundamental right cannot be viewed and treated in an

absolute manner within the scope of constitutional law.

Keywords: freedom of expression, military, constitutional.

1 INTRODUCAO

As limitacdes voltadas a liberdade de expressédo dos militares, observado como
conflito do que é caracterizado como direito fundamental, presente na Constituicao



Federal de 1988, trata-se de um conflito perante a tematica acerca do artigo 166 do
Caodigo Penal Militar definido no Decreto Lei n® 1.001, de outubro de 1969, do qual
tém como objetivo os bens juridicos tutelados presentes nas instituicbes militares,

como por exemplo, a hierarquia, a disciplina, o servi¢o e o dever militar.

A Constituicdo Federal de 1988 identifica em seu artigo 5° a garantia a livre
manifestacdo de pensamento, sendo vedado o anonimato, para todos os individuos é
defendido a igualdade perante a lei, ndo promovendo distingdo de qualquer natureza,
garantindo a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca,
tdo como a propriedade. Devendo-se identificar as circunstancias em que os direitos
e garantias presentes em nosso texto constitucional refere-se a liberdade de
expressdo, alcangcam e chegam a entrar em conflito com aquilo que esta preconizado
no Codigo Penal Militar, no artigo 166, que define a ocorréncia de pena para o agente,
caracterizado como militar que, ao publicar, sem licenca, ato ou documento oficial, ou
criticar de forma puUblica ato de seu superior ou até mesmo assunto a respeito a

disciplina militar ou qualquer resolu¢ao do Governo.

Durante o estudo, sera a caracterizado e definido a classe militar, quem
representa este grupo e quais suas funcgdes e atividades definidas na sociedade, bem
como, a jurisdicdo que estes profissionais devem seguir e se submeterem pelo o que
é regido no Cdédigo Penal Militar, no ambito de que trata a norma deste segmento
juridico. O que deve ser respeitado e protegido tendo em vista que nao ocorram
penalidades para tal classe profissional. Nao deixando de fora as penalidades

imputadas no caso de lesbes e desrespeito perante a norma do Codigo Penal Militar.

E importante mencionar, que o ordenamento juridico, de forma geral, esta em
constante transformacéo, a medida que as sociedades vao se desenvolvendo, onde
vao surgindo novos comportamentos influenciando as culturas presentes na
sociedade. Estamos lidando com o constante desenvolvimento de pensamento,
juntamente com a utilizacao significante de meios de comunicacéo digitais, a exemplo,
a internet, para o compartilhamento de informagodes e linhas de pensamento. Nesse
sentido, é necessario que os integrantes das forcas militares detenham uma maior
cautela relacionada a disseminagcdo de informacdes ou expressdo de ideias que
possam atingir o funcionamento da organizacéo, deste modo é necessario que ocorra

um cuidado para que mantenha-se o respeito, moral e a ordem.



Contudo, o presente trabalho pretende apresentar como € direcionado a
limitacéo referente a liberdade de expressao, com base tanto na Constituicdo Federal
de 1988, como na regulamentacdo presente no Cédigo Penal Militar, em seu artigo
166, a respeito da publicacdo de ato, documento oficial, ou critica ao superior
hierarquico, ou assunto pertinente a disciplina militar, sem determinada autorizacéo,
do qual sera imputado pena a ser cumprida pelo militar. Acarretando na contradi¢cao
envolvendo também o artigo 220 da Constituicdo e analisando a presenca da arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) a respeito do tema.

Sera que realmente ocorre a infragcdo a norma constitucional acerca da
liberdade de expressédo por parte dos militares, diante da contrariedade de ideias
visualizadas nos instrumentos juridicos como a Constituicdo Federal, em seu artigo
59, IV e o Cddigo Penal Militar, artigo 1667

O que dispbe o Caodigo Penal Militar, baseado em um estudo acerca de
publicacdo de artigo, a maneira como ocorre o direcionamento do artigo 166, no qual
se refere as limitacGes diante da liberdade de expressdo daquele que exerce a funcéo
de militar. Também ser& abordado o que preconiza a Constituicdo Federal de 1988
em relacéo ao direito fundamental da liberdade de expresséo e a livre manifestacao

de pensamento.

Deste modo sera possivel verificar e refletir a respeito do que estéa apresentado
no Codigo Penal Militar referente a tematica de publicacao ou critica indevida, levando
em consideracgao os pilares voltados as instituicdes militares. Assim como verificar se
de fato ocorre conflito entre os ordenamentos juridicos, tanto encontrados na

Constituicdo Federal como no Decreto-Lei 1.001, 1969, o Cddigo Penal Militar.

2 A CONSTITUICAO FEDERAL E SEU ART.5°

O atuante do servico militar no Brasil estd submetido ao que rege o
ordenamento de sua classe e na medida de suas ac¢0es e atitudes, no caso de atos
ou comportamentos contrarios ao que esta definido no artigo 166 do Cdédigo Penal
Militar, perante a liberdade de expresséao, pelo o que é apresentado em sua legislagéo,

ocorrera punicao.



As garantias apresentadas na Constituicdo Federal no que diz respeito ao
fundamento ao livre ato de manifestacdo de pensamento assim como a liberdade de
expressar o pensamento ndo esti voltado ao agente militar no ambito de suas
funcdes, neste sentido este agente do servigo publico se difere de um cidaddo comum

na protecdo deste direito.

O direito constitucional apresenta fundamentos que sao considerados
indispensaveis a manutencdo e protecdo da dignidade humana, com o objetivo de
assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. (PADILHA, 2019, p.235).

Rodrigo Padilha, em sua obra, Direito Constitucional apresenta que:

Os direitos fundamentais sdo, antes de tudo, limitagdes impostas pela
soberania popular aos poderes constituidos do Estado Federal, sendo
um desdobramento do Estado Democréatico de Direito (art. 1°,
paragrafo Unico). (PADILHA, 2019, p. 235)

No ambito de nossa Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no que
se refere ao Titulo 11, o conjunto dos direitos, tém como objetivo disponibilizar e garantir
ao individuo, o acesso a dignidade da pessoa humana, através da presenca de direitos
e garantias fundamentais. Apresentado por Padilha, os direitos fundamentais se
definem por serem bens e beneficios previstos na constituicdo, ja as garantias
fundamentais, caracterizam-se por serem ferramentas insculpidas para resguardar e
possibilitar o exercicio dos direitos. (PADILHA, 2019, p.237).

Sua presenca ocorre a partir de duas caracteristicas, sendo elas, de forma
explicita, do qual sdo aqueles apresentados de maneira positivada, ou seja,
expressamente escrita na propria Constituicdo, e a maneira implicita, caracterizada
por ndo ser de forma escrita ou enumerada no texto constitucional, mas que, por
apresentarem fundamento material e derivar do regime e dos principios basilares

devem ser respeitados e garantidos. (BRASIL, 1988)

Os direitos, assim como as garantias fundamentais, presentes em nosso
principal ordenamento juridico estdo disponiveis a sociedade para que estes nao
sejam atingidos de forma a prejudicar e violar aquilo que € assegurado para que todos
possam exercer uma vida digna, com isso tais direitos servem para proteger de forma
individual e coletiva, em que estdo expressos no titulo Il da Carta Magna, divididos
por temas especificos e espelhados dos artigos 5° até 0 17.



O artigo 5°, na Constituicdo Federal, desempenha grande importancia em todo
seu ordenamento por reunir nele varios aspectos do qual objetiva garantir, sem
distingdo, a igualdade perante a todos. Caracterizado como um dos temas de suma
importancia para a vida em sociedade.

E possivel identificar que os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade séo a base dos direitos fundamentais assegurados, e que
a inviolabilidade dos mesmos é a garantia de que a relacdo entre o individuo e o
Estado se mantém intacta, juntamente com o Estado Democrético de Direito do qual
forma a consolidacdo de um dos pilares mais importantes de nossa constituicao,
garantindo a liberdade ao individuo. (BRASIL, 1988).

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO — UM DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, tendo como base a apresentacao do artigo 5°,
define garantias que quando aplicadas ao cidadao, proporcionam uma vida digna, ao
direcionarmos ao inciso IV, é possivel observar que o préprio ordenamento juridico
detém como objetivo também o respeito a toda e qualquer forma de liberdade de
expressdo. Qualquer ato que pretenda conter este direito, vai contra o que esta
expresso na Constituicdo, em seu artigo 5°, IV em que € definido a livre manifestacao

do pensamento.

Complemento, em relacéo a caracterizacdo da manifestacdo do pensamento,
a Constituicdo de 1988, em seu Capitulo V, trata a respeito do tema de comunicacéo
social, onde o artigo 220 (Constituicdo Federal, 1988), trata que: “A manifestagao do
pensamento, a criagcéo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo observando o disposto nesta Constituigao. ”
(BRASIL, 1988).

Tal dispositivo presente no direito constitucional, garante ao homem o direito a
livre expressdo de pensamento, em que a liberdade é tida como item fundamental
disponivel para todos aqueles do qual séo atingidos pela constituicdo que rege Nnosso

pais e garante ao cidadao brasileiro, assim como os que aqui vivem, o direito de



liberdade a expressédo e de pensamento, desde que nao atinja ou fira o direito ao

préximo.

Ingo Wolfgang e Jayme Weingartner Neto trazem em seu artigo, “Liberdade de
expressdo: algumas ponderacdes em matéria penal & luz da Constituicdo Federal do
Brasil”, no qual é descrito que liberdade de expressdo é constituido como um dos
direitos fundamentais mais preciosos pertencentes ao homem, com seus fundamentos
voltados a dignidade da pessoa humana, no que se refere a autonomia e livre
desenvolvimento da personalidade do individuo refletindo em garantia da democracia
e pluralismo politico. Destaca-se que os limites voltados a tal liberdade estao inseridos

na esfera das relac6es de comunicacédo e da vida social. (SARLET, NETO, 2017).

Se faz necessério destacar o entendimento sobre a relagdo existente entre
democracia e liberdade de expressao, em que ocorre um reciproco condicionamento,
assumindo um carater complementar, dialético e dindmico, de maneira que esta
relacdo se apresenta como diretamente proporcionais, de modo que, quanto mais
houver a presenca de democracia, possa significar mais liberdade de expressao, e da
mesma forma o contrario, mais liberdade de expresséo indica uma maior presenca de
democracia. No entanto, pode-se dizer ainda que a liberdade de expressao pode
acarretar riscos para a democracia, e esta também para a liberdade de expresséao.
(SARLET, NETO, 2017).

Comparando-se ao que é tratado no Curso de Direito Constitucional, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, trata o seguinte entendimento:

A igualdade desde a antiguidade, é indissoluvelmente associada a
democracia. No célebre discurso de Péricles em honra aos mortos no
primeiro ano de guerra do Peloponeso, a “isonomia, isto é, a igualdade
perante a lei, € apontada como uma das caracteristicas fundamentais
da democracia ateniense.

Da mesma forma ndo se pode modernamente caracterizar a
democracia sem que abra lugar para a igualdade, embora esse lugar
nao seja sempre o mesmo. (FILHO, 2020, p.246)

Ainda levando em consideracéo o que Filho (2019, p.246) ensina no seu livro,
Curso de Direito Constitucional, se faz necessaria a discussao entre a igualdade de
direito e a igualdade de fato, caracterizada por uma igualdade diante da conduc¢ao da

vida de cada individuo, em que a igualdade de fato € tida como algo inalcancavel ou



até mesmo impossivel, levando como base a face da diversidade de aptiddes,
inteligéncia e capacidade existente entre os seres humanos. Tal igualdade
caracteriza-se por ser de condicao de vida, que pode ser um ideal, que n&o se realizou
na realidade.

Contudo, é possivel observar que a liberdade de expresséo estara atrelada a
democracia existente e inserida na sociedade. além do conteudo, que se define pelo
objeto da liberdade de expressao, apresentam que a maneira voltada aos meios de
se expressar, sdo trazidas em novas modalidades cada vez mais inseridas em nosso
cotidiano, como por exemplo a comunicagdo virtual, que torna-se cada vez mais
presente e usual em todos os ambitos da vida em sociedade , influenciado também
pela desenvolvimento tecnoldgico que acarreta o grande processamento de dados e
a disseminacgéo da informag¢do no mundo virtual, informacdes estas que podem ser

disseminadas de maneira praticamente que instantanea.

Este direito fundamental, caracterizado por ser de suma importancia, com seus
fundamentos voltados a dignidade da pessoa humana, tendo como base a autonomia
e livre desenvolvimento da personalidade do individuo, apresenta a relacdo no que
diz respeito a dimensao social e politica, com as condicbes e as garantias da
democracia e do pluralismo politico € definido como um direito politico com dimenséao
transindividual, ou seja, voltado ao interesse coletivo, pois a liberdade de expresséo
juntamente com seus limites estédo presentes na esfera das relagdes de comunicacao
e da vida social, em que espera-se que seja garantido de forma universal, para todos.
(SARLET, NETO, 2017).

Assim, € interessante mencionar que:
€ a liberdade de opinido que se encontra na base de todas
modalidades da liberdade de expresséo, de modo que o conceito de
opinido ou de pensamento necessita ser compreendida em sentido
amplo, de maneira inclusiva, abarcando, também apenas para deixar

mais claro, manifestacdes a respeito de fatos e ndo apenas juizos de
valor (MICHAEL, MORLOK, 2008, p.128 aput SARLET, NETO 2017).

No que diz respeito ao principio de igualdade destinado a todos os cidadaos,
Filho (2019) traz a ideia de que:

Por paradoxal que paregca a primeira vista, o principio da igualdade
admite desiguala¢gbes, mas para atender a igualdade. Com efeito,
como aponta licao célebre de Rui Barbosa: “A regra da igualdade nao
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consiste sendo em guinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam”. [...]

Em consequéncia, o principio da igualdade n&o proibe de modo
absoluto as diferenciacbes de tratamento. Veda apenas aquelas
diferenciagbes arbitrarias, as discriminagbes, destituidas de
fundamento objetivo, racionalmente justificavel.

Assim, o principio da igualdade no fundo comanda que s6 se facam
com critérios objetivos e racionais adequados ao fim visado pela
diferenciacdo e proporcionais a correcao da desigualdade. Ou seja, a
desigualdade deve obedecer a dois principios: o da adequacéo ao fim;
e o da proporcionalidade, como reconhece a doutrina. (FILHO, 2020,
p. 247).

Logo, para a aplicagéo do direito, o principio de igualdade ndo pode ser tratado
por uma Otica absoluta, pois se trata muitas vezes de um tema que necessita de uma
observacéo subjetiva e ndo de maneira “engessada”, dai a definicdo que a igualdade
possa existir de acordo com a aplicacdo das desigualdades que sdo impostas aos
individuos dentro da sociedade, ou seja, buscar igualdade na medida em que ocorrem
as desigualdades. Dai a ideia de que a igualdade nao pode ser objetivo de uma anélise
absoluta perante o direito constitucional.

4 COMPOSICOES DOS MILITARES

O instituto identificado no Cddigo Penal Militar busca identificar os crimes
militares assim como a competéncia da justica militar, apresentando as peculiaridades
do direito constitucional e sua relacdo com a justica militar, estudando também os
crimes que cercam o0s ordenamentos militares. A fim de manter o ordenamento, bem
como a seguranca da instituicio militar e sua base de formac&o. (CODIGO PENAL
MILITAR, 1969)

Conforme apresentado no Cadigo Penal Militar, decreto-lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969, o direito penal militar € um ramo especifico do direito com
legislacao propria que serve para resguardar as organizacdes militares, com principios
voltados a hierarquia e ao servigo do dever militar. Para esta teméatica, & necessario
saber quem compde este corpo, segundo a Constituicao Federal, no ambito da uniéo,
caracterizado pelo art. 142, as forcas armadas sao instituicbes permanentes

compostas pela Marinha, Exército e Aeronautica onde sédo organizadas com base na
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hierarquia e disciplina, destinadas a defesa do territorio brasileiro, com a presenca dos
poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem, tendo como responséavel o
chefe de governo, Presidente da Republica, que detém a fungéo de chefiar as forcas
armadas, aos quais aplicam-se as seguintes disposi¢cdes, previstas no 83° do art. 142

da Constituicdo Federal

[..] 83° Os membros das Forgas Armadas sao denominados
militares, aplicando-se lhes, além das que vierem a ser fixadas
em lei, as seguintes disposi¢fes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas
inerentes, sdo conferidas pelo Presidente da Republica e
asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e,
juntamente com os demais membros, o uso dos uniformes das
Forcas Armadas; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 18, de
1998) [...] (BRASIL, 1988).

Assim como ha a prerrogativa de militares voltados ao &mbito da Unido, ocorre
também a classificacdo de militares inseridos perante a esfera dos estados, Distrito
Federal e territérios, todos subordinados aos governadores dos estados, juntamente
com as policias civis, apresenta-se 0s policiais militares e corpos de bombeiros
militares, tal entendimento esta presente no art. 42 da CF, caracterizados por seus
pilares de suas instituicdes, a hierarquia e disciplina (BRASIL, 1988).

Deste modo, ocorre o entendimento de que sao caracterizados tanto 0s
militares voltados a Unido, sendo estes, o Exército, a Marinha e a Aeronautica,
subordinados pelo Presidente da Republica que apresentam como competéncia a
defesa da patria, garantia dos poderes constitucionais e a garantia da lei e da ordem.
Ao passo que os militares dos estados, DF, e territdrios sao caracterizados pelas
policias militares e corpo de bombeiros militares, com subordinacdo aos
governadores, que detém como competéncias o policiamento ostensivo e preservagao
de ordem publica para o caso dos policiais militares, e no caso dos bombeiros
militares, além de suas atribuicdes definidas em lei devem executar atividades de
defesa civil. (BRASIL, 1988)
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5 O CODIGO PENAL MILITAR E SEU ART. 166 SOBRE A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

Assim como a Constituicdo Federal apresenta em seu ordenamento o direito a
liberdade de expressdo de pensamentos, como forma de protecdo ao direito do
cidaddo de expressar suas ideias e opinides, com o0 objetivo de proporcionar
seguranca, a classe das instituices militares faz uso do Codigo Penal Militar com o
que esta expresso artigo 166, do qual apresenta em seu ordenamento a penalizacdo
para o agente do servico militar que caso realize a publicacdo, sem licenca, ato ou
documento oficial, ou tenha a atitude de criticar publicamente ato de seu superior ou
assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolucéo do Governo, objetivando
a caracterizacdo de crime, acarretando pena de detencdo, com um prazo estipulado

de pelo menos dois meses a um ano, caso o fato ndo constitua crime mais grave.

Deste modo, em comparacdo com a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, IV
e utilizando ainda como conhecimento complementar o artigo 220 do mesmo
ordenamento, € possivel verificar a oposicdo de ideias acarretadas em dois
dispositivos juridicos, a Carta Magna e o Cédigo Penal Militar, no tema acerca da
liberdade de expresséo. Isso porque no Decreto lei n° 1.001/69 — CPM, é apresentado
de forma expressa o que diverge ao principio constitucional referente a liberdade,

inclusive admitindo-o como crime.

Como é possivel em dias atuais em que a informacdo, atualmente presente
diretamente na vida de toda sociedade como veiculo de comunicacdo instantanea,
devido aos avancgos tecnoldgicos e uso da internet, possa confrontar o que esta
expresso e garantido na C.F. havendo instrumentos que limitam nosso direito de

liberdade de expressao para determinados seguimentos?

Como forma de garantir a seguranca em relacdo a grande quantidade de
informagbes e dados disponibilizados nos novos meios de comunicagdo e
disseminacgéo de conteudo informativo, tal ordenamento objetiva manter a seguranca
da instituicdo militar, diante de seus pilares basilares, principalmente no que refere-se
as retaliacbes que possam ocorrer ao 6rgao ou profissionais da area, a fim de manter
a maior seguranca possivel a area de atuacdo, principalmente por se tratar de

segurancga nacional.
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Apos o breve entendimento de quem compdem o corpo dos militares, tanto na
esfera Federal como Estadual, tendo como base a Carta Magna e também o Cddigo
Penal Militar, a liberdade de expresséo é atingida, onde ocorre a limitagédo deste direito
fundamental enfrentada por estes integrantes das forcas militares na atuacédo do
servico publico. (PASSOS; GOLTARA, 2018)

O doutrinador, Pontes de Miranda, caracteriza o0 seguinte entendimento: A
liberdade psiquica é a base para toda e qualquer liberdade, abrangendo tudo que
serve para enunciar e dar sentido, incluindo a liberdade de manifestar, para com as
demais pessoas ou enquanto ao homem consigo mesmo. (MIRANDA, 1967, p. 157
apud PASSOS; GOLTARA, 2018).

Ao levarmos em consideracdo o0 que estad presente no artigo 5° da CF, o
conjunto dos direitos devem garantir ao individuo, o acesso a dignidade da pessoa
humana, sua consagracdo na Constituicdo Federal ocorre a partir de duas
caracteristicas, sendo elas, a maneira explicita, do qual séo os direitos apresentados
de maneira positivada, ou seja, expressamente escrita na propria Constituicdo, e
implicita, caracterizada por ndo ser de forma escrita ou enumerada no texto
constitucional, mas que, por apresentar fundamento material e derivar do regime e

dos principios basilares devem ser respeitados e garantidos.

Os direitos, assim como as garantias fundamentais, presentes em nosso
principal ordenamento juridico (Constituicdo Federal de 1988) estdo disponiveis a
sociedade para que estes ndo sejam atingidos, sendo prejudicados ou violados
naquilo que deve ser assegurado para que todos possam exercer uma vida digna,
com isso tais direitos asseguram de forma individual e coletiva, onde se apresentam
expressamente no titulo 1l da Carta Magna, divididos por temas especificos e
espelhados dos artigos 5°, IV e XI:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a dignidade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;
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[.]

IX-é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca [...]. (CF,
BRASIL, 1988).

Deste modo, ao relacionar a conduta do militar, caracterizado como crime,
tipificado pelo artigo 166 do Caodigo Penal Militar, onde, ao publicar, o militar ou seu
semelhante, determinado ato ou um documento oficial, ou ainda, realizar critica de
maneira publica relacionado ao ato de superior hierarquico, ou que diga respeito a
assunto sobre a disciplina militar e qualquer resolucdo do Governo, apenas o militar
pode praticar este crime, devido ao cargo que ocupa, ou seja, caracterizado como um
crime préprio, do qual ndo se estende a outras pessoas, sendo deste ambito. Logo, o
sujeito passivo é o Estado e o bem protegido é a disciplina militar, j& que é tida como
um dos pilares presentes na instituicdo. (LOUREIRO,2019).

O artigo apresentado por Flavio Loureiro, analisa um importante ponto diante
das acdOes tipificadas, onde o ato de publicar corresponde a disponibilizacdo da
informacédo a outras pessoas, tornando tal informagdo conhecida. Loureiro, para

justificar e concretizar este entendimento, cita Assis Janior e Silva (2017):

[...] a indigitada norma penal, ao tipificar a conduta descrita, remete a
concepcdo de que publicar significa tornar publico notério, enquanto
criticar significa censurar, dizer mal. Portanto, a configuragdo da
conduta criminosa ocorreria ha agéo de criticar publicamente ato de
seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer
resolucéo do governo, de modo que tal procedimento seja apto a ser
recebido por indeterminado niumero de pessoas (JUNIOR; SILVA,
2017, p. 87 apud LOUREIRO, 2019)

Logo, observa-se o grau de importancia assim como o valor existente pela
presenca dos pilares estabelecidos nas instituicdes militares, que como foram vistos,

sao definidos pela hierarquia e disciplina presentes na instituicao e no servigo militar.

A relacdo hierarquica, importante para a configuracdo do crime, presente no
artigo 166 do Codigo Penal Militar, define o rigor exigido na disciplina militar, em que
apresenta como base o comportamento a ser tomado por servidores desta classe,

pois é justificado a criminalizacdo de uma conduta, que caso seja praticado por civil
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nao constitui ato ilicito (SOUZA, 2016). O tipo penal é apresentado no Capitulo V, Da

insubordinagao”, presente do Codigo Penal Militar de 1969.

Loureiro apresenta ainda, em seu estudo, onde o artigo 166 do CPM entra em
conflito com um dos principios fundamentais apresentados por nossa Constituicdo
Federal de 1988, no que diz respeito a liberdade de expressdo e manifestacao de
pensamento. O artigo em analise traz o entendimento, definido por Perciani (2010) em
que a tipificacdo da publicacdo ou ainda a critica indevida se direcionada aos civis,
seria objetivo de inconstitucionalidade diante do que esta expresso pela Constituicao.
No entanto, por se tratar de militar, como sujeito ativo, do qual deve ser submetido a
hierarquia e disciplina, ocorre a concretizacdo de conduta tipica, pois este é regido de

acordo com o Cadigo Penal Militar.

Deste modo, ndo € possivel criticar um superior hierarquico ou expressar
opinides de maneira publica, conforme esta expresso no devido artigo do Cdédigo
Penal Militar sem que possam comprometer a instituicdo de maneira negativa, pois é
possivel observar uma forma de afronta por parte dos agentes militares que sao

submetidos a um ordenamento juridico préprio.

6 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
ADPF 475

A arguicdo de descumprimento de Preceito Fundamental, uma das acdes que
fazem parte do controle concentrado de constitucionalidade é cabivel quando nao ha
outra maneira de sanar a lesividade a um direito fundamental, ou seja, € sempre
utilizado em dltima instancia. Deste modo, diante do tema abordado, € possivel
observar que ha o registro da ADPF 475, ajuizado pelo Partido Social Libera, em face
dos interessados: Comandantes do Exército Brasileiro, Marinha e Aeronautica,
protocolado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que apresenta como relator o
Ministro Dias Toffoli. A ADPF se faz em detrimento do artigo 166 do Codigo Penal
Militar (Decreto-lei 1.001/1969) (BRASIL, 2017). Em que h& penalizacdo do militar no
caso de publicacdo ou critica publica referente ao ato de superiores ou ainda sobre

resolucdes de governo. Neste sentido, o partido alegou que ocorre a violacdo e
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censura do direito fundamental a liberdade de expresséao, protegido segundo o artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 2019).

Pautado na reflexdo de que o sistema juridico brasileiro ndo ha direito individual
absoluto ou ilimitado, no que se refere & matéria de restricdo de direitos fundamentais
€ possivel que ocorra restricdes diretamente constitucionais e também indiretamente

constitucionais.

Com isto, baseado também na doutrina de restricdo tacita diretamente
constitucional, caracterizado pela aplicacéo do principio da proporcionalidade para a
resolucdo de colisdo de direitos fundamentais, do qual deve ser adequado e em
conformacdo com a Constituicdo Federal, do qual traz que a instituicdo militar é
pautada na organizacao, na hierarquia e a disciplina, conforme expresso no art. 142-
caput:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, séo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a

defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL,1988)

E abordado que pelo Ministro Ayres Britto que tanto a hierarquia como a
disciplina ndo séo apenas predicados institucionais, mas sim, elementos conceituais
presentes na base de toda estrutura militar brasileira. A hierarquia caracterizada pela
organizacao na superposicao de autoridades e a disciplina relaciona-se a prevaléncia
de leis e regramentos que servem para a estruturacdo e funcionamento das
instituicdes. (BRASIL, 2019)

Contudo, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental também
defende a néo recepcao da Constituicdo de 1988 no que diz respeito ao tipo penal do
art. 166 do Codigo Penal Militar.

Logo, é apresentado na ADPF 475:

E indene de davidas que ha de se garantir a liberdade e expresséo e
informacg&o, mas, a despeito de ostentarem proeminéncia nas atuais
democracias, ndo constituem direitos absoltos e podem, em caso de
abuso no seu exercicio, ensejar responsabilidade civil, criminal e/ou
administrativa, O abuso no exercicio desses direitos, por exemplo,
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pode configurar, fora da esfera militar, os crimes de injuria, caltnia ou
difamacéo.

Assim, ndo se pode tomar toda e qualquer critica a superior ou a
disciplina militar como conduta tipificada pelo art. 166 do CPM, ou seja,
como critica publica indevida. Apenas o caso concreto pode esclarecer
os limites de aplicacdo do tipo penal militar. Portanto, ndo obstante a
recepcao, pela carta de 1988, da restricdo contida no art. 166 do COM,
havera casos em gue o alcance da norma n&o abrangera a critica ou
manifestacdo realizada pelo militar. (BRASIL, 2019, p. 6)

Logo, com a exposicao e discursdo do assunto, € observado na ADPF 475,
que a Procuradoria-Geral da Republica opina e se posiciona pela improcedéncia do
pedido realizado. (BRASIL, 2019, p.7)

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, ao que foi analisado tanto no que diz respeito a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, IV, como também o artigo 220 a
respeito dos direitos e garantias fundamentais relacionado a liberdade de expresséao
e a garantia de uma vida digna ao individuo, a divergéncia e contradicdo encontrada
ao gue esta presente no Cadigo Penal Militar, mais precisamente em seu artigo 166,
€ possivel observar que de certo modo ocorre a violacdo do direito de liberdade de
expressdo do servidor, onde apresenta seu direito de liberdade repreendido e
visualizado como crime caso venha a ocorrer. No entanto, € valido destacar, que os
agentes militares estéo sujeitos ao ordenamento juridico, caracterizado pela limitacéo
encontrado no artigo 166 do Codigo Penal Militar por forma de protecéo aos pilares
de hierarquia e disciplina necessarios dentro das instituicbes que estes militares estdo

inseridos, onde ndo houve recepcéo da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, tal contraposicdo de ideias nos ordenamentos juridicos visam
oferecer a seguranca juridica, de um lado a Constituicdo que assegura ao individuo
seu direito de liberdade, e do outro, no Cdadigo Penal Militar ocorre a violagdo deste
direito fundamental, caracterizando um crime préprio, para apenas 0S agentes
militares, que na atuacado de suas atividades, desempenha o papel designado pelo
Estado, assume no ambito profissional do servi¢co publico o dever de se submeter ao
ordenamento juridico objetivando a seguranca juridica diante do 6rgédo da seguranca

publica.
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Logo ocorrem divergéncias no ordenamento juridico do mesmo pais, mas que
apresentam a finalidade de buscar a melhor maneira de se viver em sociedade e de

forma que ocorra a seguranca juridica nos diferentes @mbitos do direito.

Levando em consideracéo os ordenamentos juridicos estudados assim como a
doutrina abordada no que diz respeito a liberdade de expressao e pensamentos, e
ainda a definicdo e caracterizacdo de preceitos basilares do qual sdo formados as
instituicbes militares no Brasil, torna-se bastante interessante a discussao do tema
abordado, do qual é inclusive motivo de discursdao em arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, conforme foi apresentado no presente artigo, que mesmo
estando presente € um ordenamento a discussao acerca do assunto em dias atuais.
O que torna presente a caracteristica de grande importancia para o direito, uma

ciéncia humana que também se apresenta de forma atemporal.
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