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LIMITES DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE EM FACE
DE MANIFESTACOES PESSOAIS DO ADMINISTRADOR PUBLICO EM REDES
SOCIAIS

Jodo Vitor Pereira Souto

Jodo Ademar de Andrade Lima

RESUMO

Em observancia ao principio constitucional da impessoalidade, esse artigo pretende
trazer ao debate, quanto os limites da manifestacdo pessoalissima do administrador publico em
exercicio de sua funcdo, considerando a potencializacdo da comunicacdo interpessoal
promovida pela rede social. A Internet tornou-se uma ferramenta indispensavel para o
funcionamento das mais diversas estruturas sociais, proporcionando transmiss&o,
armazenamento e processamento de dados instantdneos e precisos. Neste caso, 0
desenvolvimento de redes sociais revela um fendmeno que vem gerando impacto nas relagoes
interpessoais e que por sua vez tem repercutido nas relagdes juridicas. Diante de tal constatacéo,
é notavel que os nossos administradores ndo estdo isentos de tais repercussdes. Estando,
enguanto sujeitos sociais, inseridos no meio digital das grandes redes de comunicacao, o que
por sua vez, acaba por gerar situagOes juridicas que merecem ser observadas como objeto de
pesquisa. Tendo em vista que, o principio da impessoalidade compreende a igualdade de
tratamento que a administracdo deve dispensar aos administrados que estejam na mesma
situacdo juridica. Exige, também, a necessidade de que a atuagao administrativa seja impessoal
e genérica, com vistas a satisfazer o interesse coletivo. Empregou-se na pesquisa 0 método
qualitativo e tedrico, com énfase na revisao da literatura sobre a matéria, o procedimento técnico
sera a revisdo bibliografica, visando o estudo das premissas levantadas. Constatou-se que apesar
do arcabougo principioldgico ainda ha caréncias de meios legais que visem estabelecer limites
as condutas pessoalissimas da Administracdo Publica, em meio a rede social da sociedade

virtual.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da Impessoalidade. Rede Social. Administrador Publico.



ABSTRACT

In compliance with the constitutional principle of impersonality, this article intends to
bring to debate the limits of the very personal manifestation of the public administrator in the
exercise of his function, considering the potentization of interpersonal communication
promoted by the social network. The Internet has become an indispensable tool for functioning
in the most diverse social structures, providing instant and accurate data transmission, storage,
and processing. In this case, the development of social networks reveals a phenomenon that has
had an impact on interpersonal relationships and which, in turn, has had repercussions on legal
relationships. In view of this finding, it is remarkable that our managers are not exempt from
such repercussions. Being, as social subjects, inserted in the digital environment of the great
communication networks, which in turn, ends up generating legal situations that deserve to be
observed as an object of research. Considering that, the principle of impersonality comprises
the equality of treatment that the administration must give to the administered who are in the
same legal situation. It also requires the need for administrative action to be impersonal and
generic, intending to satisfy the collective interest. The qualitative and theoretical method was
used in the research, with emphasis on the literature review on the subject, the technical
procedure will be the bibliographic review, aiming at the study of the raised premises. It was
found that despite the principled framework, there are still shortages of legal means that aim to
establish limits to the very personal conduct of the Public Administration, in the midst of the

social network of the virtual society.

KEYWORDS: Principle of Impersonality. Social network. Public manager.



1 INTRODUCAO

E proposta deste artigo analisar qual o impacto constitucional e social da opinido do
Administrador Publico em exercicio de sua funcdo, buscando compreender e esclarecer quais

os limites dessa opinido, objetivamente quanto as manifestagbes publicadas em rede sociais.

Atualmente € possivel observar um fendmeno crescente em nossa sociedade pos-
moderna, o advento das redes sociais. Considerando os avangos tecnoldgicos, a natureza social
do homem e o seu intrinseco anseio por relagBes socioafetivas, a tecnologia permitiu uma
interacdo social muito mais intima e constante entre diferentes categorias de pessoas, de
diferentes locais do mundo, possibilitando o compartilhamento de dados, informacdes e
mensagens em massa com o0s mais variados temas e destinados aos mais diversificados grupos,
organizac0es e tribos sociais.

Dentre os grupos, os quais fazem proveito dessa ferramenta de compartilhamento de
informac0es, temos o cidaddo que exerce cargo na administracdo publica. Sujeito também
dotado de direitos e deveres, bem como o direito de exercer sua liberdade de expressdao. No
entanto, a posicdo a qual ele ocupa enquanto gestor publico, defensor apenas dos interesses da
entidade estatal a qual se vincula, sem prejuizo ao interesse publico, exige a desvinculagdo do
carater pessoal do mesmo, de modo a legitimar atuacdo administrativa, que deve ser impessoal,

abstrata e genérica.

Nesse sentido, tendo em vista a necessaria atuacdo legitima do gestor publico é preciso
levantar-se a questdo: qual os impactos socio-politicos que opinides do Administrador Publico
podem gerar? E em observancia a manifestacfes de opinides de cunho pessoal, pelo mesmo,

em rede social.

A liberdade proporcionada pelas redes sociais ao permitirem o compartilhamento das
suas mais intimas convicgdes a um publico digital, a nivel mundial, e nessa comunidade
cibernética poder ser reconhecido, visto e validado, é um belo convite ao ego super inflado dos
homens. Os nossos administradores publicos ndo estdo isentos dessa instigacao, entretanto para
0s mesmos ha uma responsabilidade muito maior do que a dos demais usuarios das redes
sociais, eles detém em funcdo do seu cargo publico a incumbéncia de carregar os interesses do
Estado e do Povo.

O quédo gravoso pode ser para a economia de um estado e/ou de um pais, uma simples
manifestacdo pessoal de um gestor pablico a respeito de outro pais parceiro internacional, outra
grande inddstria multinacional, por ndo haver respeito aos principios contidos em nossa Carta

Magna no tocante a administracao publica.



ViolagOes como essa, cada vez mais tem passado despercebido da apreciagdo popular e
jurisdicional, no que lhe concerne, podem abalar drasticamente a harmonia entre os trés
poderes, gerando instabilidade politica, pouca seguranca juridica e consequentemente crise na

politica nacional.

Este trabalho aponta a relevante discussdo acerca da violagdo da pauta principiologica
da impessoalidade e suas consequéncias para a manutencao da harmonia do estado democratico
de direito. Nesse sentido, a contribuigdo académica e social desse trabalho reside na relevancia
contemporanea de tratar sobre quais os limites constitucionais da manifestacdo pessoalissima

dos administradores publicos por meio da rede social.

Buscar esclarecer a relevancia fundamental desse principio constitucional, frente a uma
sociedade cada vez mais tecnoldgica, que vem evoluindo suas relagcdes de comunicagdo por
meios digitais € promover uma maior consciéncia democratica, que corrobora com a

manutencdo do Estado democratico de direito.

Para atingir o objetivo geral do estudo, pretende-se estabelecer, primeiramente, uma
breve analise dos principios explicitos e implicitos, com destaque para a impessoalidade,
através da realizacdo de revisdo bibliografica, com pesquisa qualitativa, com a finalidade de
analisar acerca da postura imparcial do administrador no capo digital da rede social.

O artigo tem carater essencialmente qualitativo e tedrico, com énfase na revisdo da
literatura sobre a matéria, o procedimento técnico sera a revisdo bibliografica, na qual serdo
obtidos informacgbes e contextos de livros, artigos, revistas e jornais para a realizacdo da
pesquisa, além de utilizar como método de abordagem o método dedutivo, tendo em vista que

ird se valer de uma situacdo general para uma questao particularizada.

Por fim, estas sdo apenas algumas das questdes que constituem a base desta pesquisa,
que demonstram sua relevancia académica na medida em que procura elucidar quanto os
conhecimentos acerca do principio constitucional da impessoalidade e, em simultaneo, busca

aduzir quanto aos limites encontrados na pauta principioldgica norteadora.

2 O QUE E UM PRINCIPIO
Para melhor compreendermos a proposta deste artigo, devemos nos ater inicialmente a

conceitos de carater propedéutico, partindo de uma compreensdo principiologica e de
fundamental importancia para termos uma resolu¢do conforme o entendimento juridico

nacional e académico.



Nesse sentido, devemos nos perguntar: o que é um principio? Para o Dicionario Aulete
Digital, principio, do latim principium.ii., significa: “Ac¢do ou resultado de principiar;
COMECO; INICIO; ORIGEM; A primeira formagdo de uma coisa; A origem de um
conhecimento, de um saber; 0 que entra na composicdo de algo; regras ou conhecimentos

fundamentais e mais gerais.”(https://www.aulete.com.br/principio)

No entendimento de Miguel Reale: "Principios sdo, pois verdades ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢do da realidade.” . (REALE,

Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p 60).

O que em linhas mais gerais se compreende como os pilares, os fundamentos em que
toda uma estrutura se sustenta para se legitimar, sendo assim a égide em que se buscara se
nortear o “conjunto de juizos”. sendo essas caracteristicas observaveis, por exemplo, no
principio constitucional, ou da legalidade, que carregam consigo um carater imperativo

normativo e indispensavel.

Dessa feita, temos em consoante pensamento a interpretacdo de Celso Antdnio Bandeira
de Mello: “Principio - j& averbamos alhures - ¢, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a I6gica e a racionalizacdo do sistema normativo, no que Ihe confere a
tonica e lhe da sentido harmonico.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de Curso de Direito

Administrativo. 122 ed. — S&o Paulo : Malheiros, 2018, p. 747/748.)

Assim, observados tais posicionamentos e constatacGes acerca do que configura um
principio, podemos compreender que o0 principio sempre serd o primeiro passo, 0 ponto de
partida ao qual devem seguir-se outros, sendo muito mais do que apenas uma simples regra. De
fato, estabelece limites e fornece diretrizes que embasam uma ciéncia e visam a sua correta

compreenséo.

Presentemente, o direito como o conhecemos encontra-se amparado em regras que estao
a regular a vida ordinaria da sociedade, as quais tiveram por consequéncia a necessaria atuacao
anterior dos principios, que mesmo apds dado o primeiro passo na formacao legislativa,
continuam atuando como pilares de sustentacdo e auxilio de carater subsidirio as questdes
extravagantes a lei vigente. E o caso que podemos observar amparado no art. 4° da LINDB —
Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro.“Art. 42 Quando a lei for omissa, 0 juiz

decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”



Essa compreensdo moderna de aplicabilidade principiolégica presente em nossa
legislacdo, bem exemplificada na LINDB, até ser consolidada passou por fases como a
jusnaturalista, a positivista e a pos-positivista.

O movimento jusnaturalista, desenvolvido a partir do XVI, que serviu de paradigma
para as grandes revolugdes liberais, tinha como objetivo central impor limites ao absolutismo
Estatal, atraves de uma perspectiva ius naturale, metafisica e abstrata, ou seja, ha a existéncia
de uma norma de conduta subjetiva universalmente valida e imutavel, anterior ao Estado, que

objetivava a protecdo do homem contra quaisquer arbitrios dos governantes.

A respeito da perspectiva principioldgica, o jushaturalismo compreendia que a
existéncia de um direito natural era representada por Principios Gerais que ndo possuiam
normatividade, essa corrente por ter carater abstrato e anticientifico, cedeu espaco para o
surgimento do positivismo juridico, ou juspositivismo.

O juspositivismo na otica de Barroso: “foi a importagdo do positivismo filoséfico para
o mundo do Direito, na pretensao de criar-se uma ciéncia juridica com caracteristicas analogas
as ciéncias exatas e naturais. A busca de objetividade cientifica, com énfase na realidade
observavel e ndo na especulacdo filosofica, apartou o Direito da moral e dos valores
transcendentes. Direito é norma, ato emanado do Estado com carater imperativo e forga
coativa.” (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os
conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
322-323).

Sendo assim, nesta fase, apesar de haver uma busca pela normatizacao do direito natural,
materializada pelas leis, os principios por derivam delas, ndo tinham forca normativa, apenas
se prestavam a preencher lacunas e ao auxilio na interpretacdo das leis, ndo reconhecendo a
relevancia juridica dos principios.

Devido a essa falha cronica, o juspositivismo caminhou por uma estrada desamparada
de concretude em direcdo ao fracasso iminente, tais falhas foram evidenciadas na Segunda
Guerra Mundial, uma vez que os aleméaes justificaram os horrores do holocausto no

cumprimento de ordens fundadas no ordenamento legal vigente.

Surge entéo, a necessidade de um direito relacionado diretamente com a tutela plena do
homem, voltada para uma protecdo moral e nos valores humanos. a fase pos-positivista vem
para cumprir esse papel, conferindo aos principios forca normativa, e destaque hierarquico
méximo em sede constitucional, ficando evidente uma volta aos valores morais e uma

reaproximacao entre ética e Direito. Assim consolidando uma fase em que os principios de fato



sdo os pilares de sustentacdo, norteadores para todo o ordenamento juridico, normas de onde €

possivel serem extraidas regras.

O que corrobora com entendimento de Miguel Reale: “Direito ndo é s6 norma, como
quer Kelsen, Direito, ndo é so fato como rezam 0s marxistas ou 0s economistas do Direito,
porque Direito ndo é economia. Direito ndo é produgdo econdmica, mas envolve a producédo
econbmica e nela interfere; o Direito ndo ¢ principalmente valor, como pensam os adeptos do
Direito Natural tomista, por exemplo, porque o Direito ao mesmo tempo é norma, é fato e é
valor.” (Reale, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5* ed., Editora Saraiva, Sao Paulo,
2003, p.91).

Sua Teoria da Tridimensionalidade do Direito, consiste em apresentar uma Visao
tridimensional (fato, valor e norma) do direito, em que ndo se pode haver a dissociacdo do
direito com o fato social, ou seja, ndo se pode imaginar leis sem levar em conta a cultura, os
habitos, os eventos sociais, 0 que engloba ndo somente o aprimoramento normativo, mas
também o aspecto valorativo como valor do justo. sendo o direito produto do dialogo desses

trés componentes.

Nesse sentido, a norma é resultado da interpretacdo de leis, sujeitas a cultura, da época,
ou do contexto em que esta inserido, permitindo diversa interpretacdo. Por outro lado, a regra,
ela visa estabelecer permissibilidade ou proibicao de ato, estabelecendo conduta devida. O que
por sua vez evoca o dever dos operadores do direito de se valer de principios para interpretar e
aplicar a lei, sentando sujeitos sempre ao caso concreto, e atentos a possibilidade nova
interpretacdo do principio, consonancia com o as alteragdes sociais e ordenamento vigente

como um todo, perpetuando a norma que dele se extrai.

Por fim, podemos responder e compreender o0 questionamento feito anteriormente, ao
constatar o local de importancia em que um principio ocupa na piramide normativa, uma vez
gue ndo ha de se falar em interpretacdo do sistema juridico sem que o ponto de partida seja 0s
juizos ordenadores. Sendo por tudo que foi exposto, compreensivel que “E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitéario que ha
por nome sistema juridico positivo [...].” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de

Direito Administrativo. 122 ed. — Sdo Paulo : Malheiros, 2018, p. 747/748.)

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
Estabelecido o que é um principio, partimos para o entendimento do que é um Principio

Constitucional, conceito que conversa com as definicdes estabelecidas anteriormente, no



entanto em um contexto mais especifico, que objetiva a compreensdo sistematica do artigo e

seus objetivos.

Segundo doutrina Ruy Samuel Espindola: [...] No Direito Constitucional é que a
concepcao de fundamento da ordem juridica como ordem global se otimiza diante da teoria
principialista do Direito. Assim, os principios estatuidos nas ConstituicGes — agora principios
constitucionais -, ‘postos no ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas,
se tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento’ (ESPINDOLA, Ruy Samuel.
Conceito de principios constitucionais: elementos teoricos para uma formulacdo dogmatica

constitucionalmente adequada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. P. 74).

Os principios constitucionais sdo aqueles que objetivam salvaguardar valores essenciais
ao ordenamento juridico, se fazendo presente no arcabouco constitucional como normas
juridicas de maior relevancia, oposto as regras que apenas descreverem fatos hipotéticos, que
objetivam regular as relacdes juridicas tipificadas.

Aqgueles contidos nos artigos 1° ao 4° da Carta Magna, além de servirem como meio de
interpretacdo constitucional, também imperam como guias norteadores a interpretacdo
normativa relativas a todas as areas do direito, exercendo papel limitante na atua¢ao da vontade
subjetiva do jurista. Assim como preceitua Guilherme Pefia de Moraes: “significagdes extraidas
de enunciados juridicos, caracterizadas pela superioridade hierarquica, natureza da linguagem,
conteudo especifico e carater politico, com diferentes tipologias”. (MORAES, Guilherme Pefia

de. Curso de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008. p. 71.)

Outros Principios perpassam todo o texto Constitucional, sendo eles explicitos ou
implicitos. No entanto, podemos distinguir, segundo o constitucionalista Rodrigo Padilha, os
principios constitucionais em trés tipos: Principios Constitucionais Fundamentais, Principios
Fundamentais Gerais e Setoriais.

O primeiro trata de normas constitucionais estruturantes do Estado Dbrasileiro,
constituindo seus atributos basilares: Principio democratico — ligado ao ideal de soberania
popular, em que o poder politico pertence ao povo e é exercido por meio de representantes;
Principio Republicano — a forma de governo escolhida pelo Estado brasileiro, caracterizado
pela temporariedade do mandato, eletividade e responsabilidade do chefe de estado e governo
e por fim, O Principio federativo — o qual refere-se a forma de Estado adotada pelo Brasil,
caracterizada por uma ordem soberana e diversas ordens politicas autbnomas.

O outro, refere-se a ideia de o Estado tem seu poder limitado e apresenta quatro

principios gerais aplicaveis aos demais ramos do direito. vejamos:



Principio da legalidade: Os 6rgdos, as pessoas e autoridades devem se submeter aos
preceitos legais. Existem dois tipos de legalidade: a legalidade genérica (art. 5°, 1), na qual a
pessoa pode fazer tudo que a lei ndo proibe. A legalidade administrativa (art. 37, caput), voltada

ao administrador, limitado a atuar somente se houver previsdo legal para tal ato.

Principio da lgualdade: doutrinariamente divida em Igualdade formal, que prevé a
igualdade a todos indistintamente, e a Igualdade Material, na qual consiste em conceder
tratamento diferenciado a pessoas que se encontram em situacdes diferentes, lendo-se também

como equidade.

Principio do Devido Processo Legal (due processo of law): Este principio é analisado
sob dois prismas: o devido processo legal, que busca assegurar a regularidade do procedimento,
e deste derivam a demanda, contraditério, ampla defesa e igualdade entre as partes; e o devido
processo legal material, que tem por fungdo assegurar o exame de atos legislativos,
administrativos e judiciais, tendo como norte o principio da proporcionalidade, representada

pela necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito.

Principio do Acesso ao Judiciario: também subdividido em dois, 0 acesso a justica
formal que resguarda a prestacao judicial, e 0 acesso a justica material, que acredita ndo ser
possivel resguardar o acesso ao Poder Judiciario se a Constituicdo ndo prever meios para este

acesso.

Por fim, o ultimo estabelece especificacGes aos ramos do direito, sendo contraparte do
Principio Fundamentais Geral. é exemplo os Principios Constitucionais de Direito
Administrativo — arts. 37, caput, 11, 8§ 1., 3.°e 4., 173, § 1., 111, da CF/88.

2.1.1 Da administracao publica
Dentro da conceituacéo lato sensu de principios constitucionais, insta destacar o Titulo

Il da nossa Constituicdo, em que destina um capitulo especifico para organizacdo da
administracdo publica, pormenorizando-a enquanto estrutura governamental e enquanto
funcdo, e determinando no art. 37 que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeca.

Como leciona Hauriou, “o regime administrativo consiste em um poder politico-
juridico, que é o poder executivo e administrativo, que se introduz como intermediario entre a
lei e 0 juiz, a fim de assumir a aplicacdo das leis em todos os procedimentos que ndo sejam
contenciosos, com a finalidade de facilitar e, se for necessario, impor aos cidadaos a execucao

das leis por meio de uma regulamentacgéo propria, pela organizacao dos servigos publicos e por



decisdes executorias particulares”. (HAURIOU, Maurice. Derecho publico y constitucional. 2.

ed. Madri: Reus, 1927. p. 141.)

Dessa feita, a administracdo publica pode ser definida objetivamente como a atividade
a qual o Estado desenvolve para garantir os interesses coletivos e tendo como meio conjunto de
6rgdos e de pessoas juridicas aos quais € atribuido o exercicio da funcdo administrativa do
Estado.

O art. 37 da Constituicdo Federal traz expressamente cinco principios os quais a
Administracdo Publica deve observar no exercicio de seus atos: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, principios norteadores a serem aplicados obrigatoriamente

a administracéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme caracteriza o importantissimo doutrinador Hely Lopes Medeiros (2016),

temos como principios basicos da Administracdo Publica:

O Principio da Legalidade, previsto no art. 5°, 11, da CF/88, aplica a Administracdo
Publica, bem como aos demais servidores, limite e direcdo aos seus atos, estando esses sujeitos
a lei expressamente definida. Inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, tendo em
vista que sé lhe é permitido fazer o que a lei autoriza. Somente situacGes excepcionais podera

0 poder publico agir sem lei prévia que determine.

Definicdo essa que distingue a Administracdo Publica da Privada, as quais ndo se
confundem. “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Pablica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o
administrador pablico significa "deve fazer assim".”(Hely Lopes Meirelles, Jos¢é Emmanuel
Burle Filho - Direito administrativo brasileiro - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90,
de 15.9.2015. - Séo Paulo : Malheiros, 2016. p. 96)

Tal principio ndo deve ser observado isoladamente dos demais subsequentes. haver o
cumprimento estrito da lei por parte da administracdo publica, sem a observancia da finalidade
atil do texto e dos preceitos morais torna a atuagdo administrativa distante de uma legitimidade.
“Administracao legitima s6 € aquela que se reveste de legalidade e probidade administrativas”,
“Desses principios € que o Direito Publico extraiu e sistematizou a teoria da moralidade
administrativa, que passaremos a analisar.” (Hely Lopes Meirelles, 2016)

Moralidade: os atos da Administracdo Publica, atualmente, pressupdem o dever de
respeitar a moral comum, honestidade, boa-fé, ética, etc. Pressuposto esse de validade de todo

ato da Administragdo Publica. O que denota, além do carater legal do ato administrativo, mas



também o carater moral da lei, que por vezes ndo € necessariamente honesta, “non omne quod
licet honestum est”. seqgundo os Romanos. Assim, a moral administrativa € impositiva a conduta
do agente publico, atendendo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua acgéo:

0 bem comum.

O Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil Federal, abarca também o
principio da moralidade administrativa dispondo que o servidor ndo poderd desprezar 0s
elementos éticos em sua conduta, devendo decidir ndo somente “entre o legal e o ilegal, o justo
e 0 injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente
entre 0 honesto e 0 desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 42, da
CF". (Dec. n°1.171/94)

Dessa forma, a moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do "bom
administrador”, aquele que se valendo de posicédo, cargo ou fun¢do no &mbito publico jamais
sera para proveito proprio ou de outrem, validando assim a conduta administrativa quanto meio

e fim.

Impessoalidade ou finalidade e igualdade: principio intrinsecamente ligado ao principio
da igualdade (arts. 5°, I, e 19, Ill, da CF), objetiva impor ao administrador publico que so
pratique o ato para o seu fim legal. As atividades do Poder Pablico devem ser dirigidas aos
cidadaos em geral, destinando-se unicamente a finalidade, certa e inafastavel de qualquer ato
administrativo: interesse publico, distinta de qualquer margem de pessoalidade por parte dos

Administradores Publicos, caso contrario sera configurado o desvio de finalidade.

Esse desvio de conduta constitui uma das mais insidiosas modalidades de abuso de
poder. Sendo assim, veda a pratica de ato administrativo sem que haja o interesse publico, que
vise a satisfacdo de interesses privados, a promoc¢ao pessoal, por favoritismo ou perseguicdo
dos agentes ou autoridades governamentais, conforme o art. 2°paragrafo Unico, XIII e Il da
CF/88.

Publicidade: Os atos do Poder Publico devem ser, de forma geral, divulgados para
conhecimento popular, permitindo o exercicio do devido controle, sendo esse principio
elemento de eficacia e moralidade do ato administrativo. Todo ato administrativo deve ser
publicado, uma vez que publica é a Administracdo que o realiza, ndo somente a divulgacédo
oficial dos atos, mas também, da conduta interna de seus agentes.

Assim, “O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados

diretos e pelo povo em geral, através dos meios constitucionais” (Hely Lopes Meirelles, José



Emmanuel Burle Filho - Direito administrativo brasileiro - 42. ed. / atual. até a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016. p. 100). O que é visivel no art.
5°, XXXIII, da CF/88, em que garante a populacédo o direito de receber informacdes dos atos
dos 6rgdos publicos, prestados em prazo definido por lei, sob pena de responsabilidade, além
dos remédios constitucionais, habeas data e mandado de seguranga, que garantem a

transparéncia e fornecimento de atos da Administracdo Publica.

Eficiéncia: O ultimo principio abarcado pelo art. 37 da CF/88, exige da Administracdo
Publica, assim como de seus agentes, que a atividade administrativa deve gerar resultados
positivos para a coletividade, sendo prestados com perfei¢do e rendimento funcional, mas que
também deve ser pautada na relacdo custo-beneficio, busca-se um desempenho em menor

tempo e custo, solucdo para o conflito, e assim, seguranca juridica.

Esses principios, norteiam toda a administracdo publica, Como bem acentua Alessi,
“subjetivamente a Administragao Publica ¢ o conjunto de 6rgdos e servigos -do Estado e
objetivamente € a expressdo do Estado agindo in concreto para satisfacdo de seus fins de
conservacgao, de bem-estar individual dos cidaddos e de progresso social.” (ALESSI, Renato.
Diritto Administrativo, Mildo, 1949, p. 37 e ss.)

2.2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE
Os principios constitucionais apresentam sua valia enquanto garantistas da seguranca

juridica aos cidaddos quanto a extensao de seus direitos e deveres. Consoante 0s ensinamentos
de Moraes (2013), os cinco principios constitucionais devem ser observados por toda a
administracdo publica patria. Como ja apresentado, a Constituicdo estipula a base do direito
administrativo em seu artigo 37, caput, enumerando principios e tracando diretrizes do modelo
de administracdo publica, denominados principios constitucionais do direito administrativo —
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade.

Atendo-se ao principio norteador desse artigo, podemos observar, segundo Di Pietro
(2016), que a impessoalidade, expressa a exigéncia de equilibrio de todos os interesses
envolvidos, para que ndo venham haver decisdes movidas por interesses privados. Somente o
interesse publico, de toda a coletividade, devera motivar o agente publico em suas decisdes.

Em nossa a Carta Magna, buscou-se impedir atuacdes geradas por simpatia, nepotismo,
retaliacdo, favores diversos, etc., buscando, desse modo, como destaca Mello (2018), que os
poderes atribuidos objetivem o interesse de toda a coletividade, portanto, resultados distantes

de razbes pessoais.



E notério que, a atuacdo das pessoas em geral é impulsionada por interesses proprios,
subjetivos, buscando-se a satisfacdo das proprias necessidades ou daqueles que lhes sdo
proximos. No entanto, a administracdo publica deve apenas vir a satisfazer o interesse publico,
visando os melhores resultados para a coletividade.

Consonante ha essa maxima constitucional, segundo José Afonso da Silva (2003) afirma
que: “Os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica,
mas ao 0rgdo ou entidade administrativa da Administragdo Publica, de sorte que ele é o autor
institucional do ato. Ele ¢ apenas o 6rgao que formalmente manifesta a vontade estatal”.

Em complemento, Alexandre Mazza (2021): “A atuacdo dos agentes publicos é
imputada ao Estado, significando um agir impessoal da Administracdo. Assim, as realiza¢oes
ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica do agente publico, mas a pessoa juridica estatal a que
estiver ligado.”

Diante disso, deve-se entender que mesmo o cidaddo que ocupa o cargo publico de
administrador deve respeitar limites, legalmente estabelecidos, quanto a atuacdo
personalissima, tendo em vista a importancia do cargo que ocupa, a sua notoriedade e
responsabilidade para com o interesse coletivo.

Portanto, podemos dizer que o principio da impessoalidade significa que, o gestor tem
como dever satisfazer os interesses da sociedade na totalidade, sendo vedada toda e qualquer
atuacdo administrativa que objetive apenas beneficiar ou prejudicar pessoas, ou grupos.

No entanto, seria imperioso buscar conceituar e compreender o principio da
impessoalidade sem mencionarmos dois importantes conceitos implicitos a administragdo
publica, os quais corroboram, mutuamente, a finalidade Gtil deste artigo.

O principio da supremacia do interesse publico ou da finalidade pablica, consiste em
haver uma sobreposicdo do interesse publico ao interesse privado, ou como leciona o art. 22,
paragrafo tnico, I da lei Lei1 9.784/99: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Il - objetividade
no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal de agentes ou autoridades.”

Apesar de ser um principio implicito, ndo positivado objetivamente em nossa legislacéo,
faz-se mencionar a Lei 9.784/99, bem como outros institutos do direito administrativo, pois o
principio do interesse publico estd intimamente ligado ao da impessoalidade, ou como

anteriormente mencionado o principio da finalidade.



Relagao que fica clara quando entendemos que “A primazia do interesse publico sobre
0 privado € inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado se
justifica pela busca do interesse geral, ou seja, da coletividade.” (Hely Lopes Meirelles, José
Emmanuel Burle Filho - Direito administrativo brasileiro - 42. ed. / atual. até a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. - S&o Paulo : Malheiros, 2016. p. 112).

No momento em que a Administragdo ndo atuar diretamente para a consecucdo do
interesse publico, pautada, consequentemente, na impessoalidade, ou seja, sem o carater pessoal
do Administrador, ndo lhe cabe invocar o principio da supremacia.

Decorrente desse principio implicito, temos o segundo pilar, o principio da
indisponibilidade do interesse publico, em a Administracdo Publica ndo pode dispor desse
interesse geral, nem o renunciar, "mesmo porque ela ndo é titular do interesse publico, cujo
titular é o Estado” (Hely Lopes Meirelles, 2016). A Administracdo publica ndo é titular da coisa
publica, sendo, por forca de lei, seu dever resguarda-la, a exemplo temos a inalienabilidade do
bem publico, o Art. 100 do Codigo Civil, diz: “Os bens publicos de uso comum do povo e 0s
de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei

determinar.”

Tais Principios implicitos, apresentam direta relagdo com os demais principios presentes
no art. 37 da CF/88, em especial o da impessoalidade e da legalidade, que convergem a uma
protecdo do bem geral, colocando a normatizacdo como parametro para atuacdo imparcial e

descaracterizada do gestor publico.

Portanto, é claro o dever para com a coletividade do administrador publico, o qual é de
suma importancia destacarmos a relevancia fundamental do seu oficio para com a coletividade,

devendo ser cumprido sem o “rosto” do Administrador e suas influéncias particulares.

3 REDES SOCIAIS SEGUNDO CASTELLS
As Redes globais estdo cada vez mais conectadas a comunidade global, fendbmeno que

ja se faz presente no nosso cotidiano, nas atividades mais ordinarias, e cada dia que se passa a
comunidade midiatica gera novas comunidades digitais, otimizando e promovendo a interacéo

global massificada.

E diante dessa realidade que o socidlogo e teérico da comunicacdo, Manuel Castells,
busca elucidar a complexa interagdo social por meio dos avangos das “TIC-tecnologias de

informac&o e comunicagdo”, tragando um paralelo historico desde 700 a.c até os dias atuais, a



fim de caracterizar rede social, enquanto produto da necessidade de comunicacdo inata ao

homem.

“Entdo, 0 que € um sistema de comunicacao que, ao contrario da experiéncia historica
anterior, gera virtualidade real?” Esse ¢ um importante questionamento levantado por Castells,
podemos dizer que é ponto de partida para uma analise conceitual mais objetiva acerca das

redes sociais.

Entendendo comunidade como processos de comunicagdo e que, uma vez sendo a
comunicacdo baseada em sinais, ndo ha separacdo entre "realidade" e representacao simbolica.
Isso é importante para destacar que as relacdes humanas, cada vez mais, se dardo em um
ambiente multimidia, cujos impactos estdo por serem estudados, partimos para a definicdo de

rede, o foco deste capitulo.

Castells (2002) apresenta uma analogia a qual define rede como um conjunto de nés,
“No6 € o ponto no qual uma curva se entrecorta. Concretamente, o que um n6 depende do tipo
de redes concretas de que falamos” no caso em questdo, uma rede social digital. Ainda define,
“Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos nds

desde que consiga comunicar-se dentro da rede.”

Uma estrutura social com base em redes é um sistema aberto altamente dindmico
suscetivel a inovacdo sem ameacas ao seu equilibrio. As conexdes que ligam as redes, por
exemplo, a forca persuasiva da midia que influenciam os processos politicos, representa o0s
instrumentos privilegiados do poder. Assim, 0s conectores sdo 0s detentores do poder, ou seja,
uma vez que as redes sdo mdaltiplas, as conexdes entre redes tornam-se as fontes fundamentais

da formacdo, orientacdo e desorientacdo das sociedades.

“Os processos de transformacao social sintetizados no tipo ideal de sociedade de uma
rede ultrapassam a esfera de relagdes sociais, afetam o poder de forma profunda. As expressoes
culturais sdo retiradas da historia e da geografia tornam-se predominantemente mediadas pelas
redes de comunicacdo eletrdnica que interagem com o publico e por meio dele uma diversidade
de codigos e valores, por fim incluidos em um hipertexto audiovisual digitalizado.” (Castells,
Manuel - A sociedade em rede - tradugdo:Roneide Venancio Majer; atualizacéo para 62 edigéo:
Jussara Simdes-(A era da informacgédo: economia, sociedade e cultura v.1) Sdo Paulo:Paz e
Terra,2002. p.572)

Corroborando com essa importante conceituacao, Pierre Lévy, ja nos apresentando rede
social dentro de uma perspectiva digital, argumenta que: “Uma comunidade virtual é

constituida sobre as afinidades de interesses, de conhecimentos, sobre projetos matuos, em um



processo de cooperagdo ou troca, tudo isso independe das proximidades geograficas e das
filiacBes internacionais.”(Lévy, Pierre - Cibercultura, traducdo de Carlos Irineu da Costa-Séao
Paulo.Ed 34,1999. p.123ss.)

Assim, sob uma perspectiva histérica mais ampla, podemos concluir que rede segundo
Castells representa muito mais do que um simples “nd”, mas sim um conjunto de “nds” que se
transforma em uma complexa rede de informacdes socioculturais e econdmicas. tais redes sao
muito mais do que relagdes interpessoais elas representam um importante papel ao acesso da

informacdo, bem como a desorientacdo das sociedades.

O conceito de sociedade em rede representa uma transformacdo qualitativa da
experiéncia humana, presente em nossa historia, bem antes do que imaginamos, se
desvinculando do entendimento comum de rede social, voltado para uma aplicacgdo digital de
massa. Seria uma contemplacao redutivel de tal conceito, Castells, bem como Pierre Lévy, outro
grande estudioso do tema, fazem questdo de trazer essa analise profunda em suas pesquisas,
mostrando que desde até mesmo antes da informatizacdo da informagéo, ja se havia a conexao

que liga as redes, sendo um processo observavel em tempos ante de Cristo.

Portanto, entende-se que rede social, ¢ um fendbmeno complexo que sempre esteve
presente na trajetoria evolutiva da humanidade, moldando o carater social de toda uma
sociedade, por diversos meios de comunicagdo proporcionados pela midia. hoje, no entanto,
encontramos um processo muito mais potencializado, nunca antes visto. O advento da internet
permitiu a rede social atingir um patamar inimaginavel, através da hiper producdo e

compartilhamento de dados, proporcionando a virtualizacdo da sociedade em rede.

4 CONCLUSAO
Em observéancia ao principio constitucional da impessoalidade, esse artigo objetivou

trazer ao debate, quais os limites da manifestacdo pessoalissima do administrador publico em
exercicio de sua funcdo, considerando a potencializacdo da comunicacdo interpessoal
promovida pela rede social. Apresentado, inicialmente, conceitos de natureza propedéutica, a
fim de estabelecer uma construcao l6gica e sequencial do conteudo, tornar a presente discussao
compreensivel, de modo geral.

Com o advento das redes sociais pode-se observar a crescente interacdo socioafetiva
entre a populagdo mundial, 0 que nos remete a necessidade natural e histérica do homem se
comunicar, manifestar-se. Anseio esse, garantido por nossa constitui¢cdo, garantindo a livre

manifestacdo de suas conviccdes, a liberdade de expressdo. No entanto, quando falamos acerca



da figura do cidaddo que exerce cargo publico, devemos levar em consideracdo principios

regentes da atividade administrativa pablica, em especial o principio da impessoalidade.

O Principio da Impessoalidade, que esta diretamente ligado a atuacdo moral e legal do
agente publico, é importante ferramenta constitucional para termos hoje, uma administracdo
publica atuando em prol do interesse publico, diante de toda e qualquer intencdo que ndo venha
ser a do bem comum. vale lembrarmos que, todo ato que administrativo deve estar coberto ndo
apenas de legalidade, pré-requisito para se constituir ato administrativo, como também da
moralidade, definida por uma quest&o principiologica pautada no art.37 da CF/88, e também no
que se entende como conduta do “bom administrador", segundo o CAdigo de Etica Profissional

do Servidor Publico Civil Federal.

Observa-se que diante de uma sociedade hiperconectada, um dos desafios ao
administrador publico e ao cumprimento da impessoalidade é o desejo inato da manifestacdo
de carater personalissimo. O homem, enquanto ser social, busca ser ouvido, deseja se expressar,

nossos administradores ndo estao isentos desse desejo.

Entretanto, ndo podemos incluir o agente publico como um cidaddo com
responsabilidades comuns, de fato, ele deve gozar dos mesmos direitos e deveres, garantidos
constitucionalmente, embora o cidaddao que compdem a Administracdo Publica deve zelar
exclusivamente pelo o interesse publico, estando ciente que seus atos devem corresponder ao

que preceitua o art. 37 da CF/88.
A Sociedade Virtual, ou Comunidade do Ciberespaco, segundo Lévy (1999), é

composta por afinidades de interesses sobre um projeto mutuo de troca e cooperacao, de fato,
as Redes Sociais, como conhecemos hoje, cumprem esse papel, que na visdo de Castells (2002),
apesar de ser "essencial a vida social”, também contribuem de maneira negativa, apresentando

reflexos na economia e politica.

Em entrevista ao jornal “El Pais”, o sociologo Zygmunt Bauman, resume bem como as
Redes Sociais oferecem 6nus e bonus a sociedade global: “Muita gente usa-as ndo para unir,
ndo para ampliar os seus horizontes, mas ao contrario, para se fechar no que eu chamo de zonas
de conforto, onde o Gnico som que escutam é o eco de suas prdprias vozes, onde a Unica coisa
que veem sdo os reflexos das suas proprias caras. As redes sdo muito Uteis, oferecem servicos
muito satisfatorios, mas sdo uma armadilha.” (Zygmunt Bauman, em entrevista ao jornal “El
Pais”, 08-01-2016. Link: http://goo.gl/8zFgiR.)

Analogamente, Castells diz: “As redes sociais estdo mais fortes do que nunca em todos

0s paises. Elas sdo o modo privilegiado da comunica¢do em massa na sociedade. Todos estamos



nas redes. Mas, precisamente por isso, ndo ha apenas progressistas e forgas de mudanca social.
(...) também h& no mundo neonazistas, xenofobos, racistas, sexistas. E milhdes de robos,
gerados por forcas ocultas, para ampliar as mensagens mais retrogradas e provocar

confronta¢do social.”

O agente publico, ocupa cargo de importdncia em uma nacdo, Seus atos,
posicionamentos geram repercussfes de diferentes formas e consequéncias, ha
responsabilidades ligada ao cargo que ocupa, de modo que ele deve estar ciente corroborar com
as obrigacdes e limites que lhe sdo imputados. Ao passo que, distante de estabelecer qualquer
tipo de censura ao agente, mas trazer limites, acima de tudo condizente com o minimo de decoro
que sua fungéo exige.

Por certo, apesar de ndo e haver Lei expressa que estabeleca os limites da manifestacéo
pessoal do administrador publico em rede social, ao longo do presente artigo constata-se que
em casos em que ha fato tipico, e ndo lei que o regule, deve-se, primeiramente, recorrer aos
pilares, aos principios que regem o nosso ordenamento juridico, para que assim, consonancia
com o as alteragdes sociais e ordenamento vigente como um todo, se tenha norma expressa

reguladora do ato.

Insta destacar que, em 2019 o plenario do CNJ aprovou - Resolucdo N° 305 de
17/12/2019- parametros para o uso de redes sociais por membros do Judiciario, com o objetivo
de "compatibilizar o exercicio da liberdade de expressdo com 0s deveres inerentes ao cargo”.
Decisdo que em muito se faz necessaria, diante de todos os fatos e mudangas sociais citados
neste artigo. (DJe/CNJ n°® 262/2019, em 18/12/2019, p. 25-28)

As regras impdem uma série de vedacgdes aos juizes, entre elas, a de "emitir opinido que
demonstre atuacdo em atividade politico-partidaria ou manifestar-se em apoio ou critica
publicos a candidatos, liderancas politicas ou partidos politicos”. bem como, emitir ou
compartilhar opinido que caracterize discurso discriminatorio ou de 6dio, especialmente os que
revelem racismo, LGBTfobia, misoginia, antissemitismo, intolerancia religiosa ou ideoldgica.

Tais parametros estdo pautados no Estatuto da Magistratura e no art. 37 da Constituicdo
Federal, notadamente os principios da impessoalidade e da moralidade, considerando:
(D[...]“a atuagao dos membros do Poder Judiciario deve ser pautada pelos valores da
independéncia, da imparcialidade, da transparéncia, da integridade pessoal e profissional, da
idoneidade, da dignidade, honra e decoro, da igualdade, da diligéncia e dedicagdo, da
responsabilidade institucional, da cortesia, da prudéncia, do sigilo profissional, do

conhecimento e capacitacao;”[...], (I) “os profundos impactos, positivos e negativos, que a



conduta individual do magistrado nas redes sociais pode acarretar sobre a percep¢do da
sociedade em relacdo a credibilidade, a legitimidade e a respeitabilidade da atuagao da Justi¢a;”
[...], (IIT) “a integridade de conduta do magistrado fora do ambito estrito da atividade
jurisdicional contribui para uma fundada confianca dos cidaddos na judicatura, impondo-lhe
restricdes e exigéncias pessoais distintas das acometidas aos cidaddos em geral (arts. 15 e 16
do Codigo de Etica da Magistratura Nacional);” [...]

Por fim, a partir da doutrina estudada, concluiu-se que a administragdo publica de fato
é braco importante para a finalidade util do bem estar social, sendo o cargo do agente publico
dotado de deveres e responsabilidades, as quais quem a ocupa deve atendé-las, a fim de exercer
o papel do “bom administrador". Sendo assim, para se atingir tal feita se faz necessario
estabelecer limites aos atos do agente, pautados em principios normativos, sendo estendidos,
tais limites, a sua esfera pessoalissima, buscando estabelecer pardmetros os quais nao

promovam a censura, mas sim o zelar pela a conduta correta do administrador pablico.
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