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ACIDENTE DE TRABALHO NA PANDEMIA DA COVID-19: UMA COMPREENSAO
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REGULAMENTADORAS PARA ASSEGURIDADE DO EMPREGADO NO BRASIL

lara de Lima Silva'
Sérgio Cabral dos Reis?

RESUMO

Tratando acerca do vinculo empregaticio no Brasil, vemos hoje avangos e
alcunhas instituidos através do direito e conquistados ao longo das décadas que
corroboraram com melhores praticas sanitarias e ocupacionais, sendo algumas de
grande relevancia como a criagdo da Constituicao das Leis Trabalhistas e a criagéo
de Normas Regulamentadoras. Através das normas regulamentadoras veio a
normatizagao para fiscalizagdo do ambiente de trabalho que trouxe asseguridade ao
trabalhador durante o vinculo empregaticio frente a sinistros que pudessem o
acometer em sua jornada de trabalho. Dito isto, objetivando compreender e fomentar
o debate sobre os acidentes de trabalho no Brasil e assimilar a necessidade de
divulgacdo do conhecimento das suas regras de prevengdo e protegcdo para
minimizar os danos causados pelo desconhecimento, além de compreender o que é
acidente de trabalho e o que contempla e assegura o nexo causal, seja ele originario
de forma objetiva ou subjetiva, € que esta pesquisa descende. Para a resposta a
problematica foi empregado o meétodo de revisdo literaria com abordagem dedutiva,
a fim de trazer o debate sobre o emprego das normativas e explanar sobre o
respaldo, ou falta dele, por parte da Constituicdo Federal Brasileira em tempos de
pandemia da covid—19. Destarte, foi possivel concluir que durante o momento de
pandemia houve brechas nas medidas provisorias que deveriam assegurar 0s
empregados durante o vinculo empregaticio como acontece na medida provisoria
927 de 2020, uma vez que a constituicdo ndo contempla estes casos. Embora as
normas regulatérias e a causalidade estipulem comportamentos entre fatores

nocivos e resultados prejudiciais, ainda existem lacunas no ambito da legislagao
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brasileira, principalmente diante de momentos mais marcados da historia, como

durante a pandemia covid-19.

PALAVRAS CHAVE: Nexo causal. Normas regulamentadoras. Covid-19. Acidente
de Trabalho

ABSTRACT

Dealing with the employment bond in Brazil, we see today advances and nicknames
instituted through the law and conquered over the decades that corroborated with
better health and occupational practices, some of them of great relevance such as
the creation of the Labor Laws Constitution and the creation of Regulatory Norms.
Through the regulatory norms came the normatization for the inspection of the work
environment, which brought assurance to the worker during the employment
relationship against accidents that could happen during his working hours. That said,
aiming to understand and foster the debate on accidents at work in Brazil and
assimilate the need to spread the knowledge of their prevention and protection rules
to minimize the damage caused by ignorance, in addition to understanding what is an
accident at work and what contemplates and ensures the causal connection, whether
it originates objectively or subjectively, is that this research descends. To answer the
problem the method of literary review with a deductive approach was used, in order
to bring the debate about the use of the norms and explain about the support, or lack
of it, by the Brazilian Federal Constitution in times of the covid-19 pandemic. Thus, it
was possible to conclude that during the pandemic moment there were loopholes in
the provisional measures that should ensure employees during the employment
relationship, such as in provisional measure 927 of 2020, since the constitution does
not contemplate these cases. Although regulatory norms and causality stipulate
behaviors between harmful factors and harmful results, there are still gaps within
Brazilian legislation, especially in the face of more marked moments in history, such

as during the covid-19 pandemic.

KEYWORDS: Causal nexus. Regulatory standards. Covid-19. Work accident.



1 INTRODUGAO

Ao tratar acerca do trabalho e do vinculo empregaticio, existem hoje
definicbes sobre suas margens, sejam elas da jornada de trabalho, das
determinagdes de fungao e dos direitos reservados ao empregado e ao empregador.
Este trabalho propde o conhecimento da produgédo do instituto do acidente de
trabalho no Brasil e quais foram as evolu¢des abordando o conceito de acidente de
trabalho, a implantagdo de normas regulamentadoras tais como a importéncia de
seu uso e o impacto destas no ambiente de trabalho frente a pandemia.

Para um melhor entendimento desta analise, conforme dispde o art. 19 da Lei
n° 8.213/91 traz a baila o conceito de acidente de trabalho. “Acidente de trabalho é o
que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta lei, provocando leséo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.” (BRASIL, LEI n® 8.213
de 1991).

Logo, esta pesquisa visa fomentar o debate sobre o contexto e as politicas
publicas e a responsabilidade subsidiaria tendo em vista que a responsabilidade
pela seguranga do trabalhador é dividida em trés partes: o poder publico, o
empregador e o proprio empregado.

Por conseguinte, esta tese se dispde a pesquisar as caracteristicas para
entender o porqué do empregador ser responsavel pelos danos causados ao
empregado nas permanéncias externas e internas da empresa.

Serao abordadas as relagdes do nexo de causalidade relacionadas a covid-19
e a responsabilidade diante do vinculo empregaticio correlacionando com os
acidentes que possivelmente foram evitados com as aplicagbes das Normas
Regulamentadoras (NRs).

Neste sentido, se faz necessario analisar o acidente de trabalho relacionado a
covid-19, que por sua vez teve um recorde no ano de 2020 fazendo com que seja
ainda mais relevante o estudo do caso com o nexo de causalidade deste tema em
discussao, avaliando, o acidente de trabalho propriamente dito, especificamente a

NR 06, doenca do trabalho e as consequéncias da doenca do trabalho.



Também serdo avaliadas neste trabalho as regras das Consolidagdes das leis
trabalhistas, (CLT), do Cdédigo Civil e Codigo de Processo Civil uma vez que séo
usados subsidiariamente.

Explanados os argumentos supracitados, este trabalho contempla grande
relevancia devido as informacgdes prestadas serem de grande valia a sociedade,
tendo em vista o numero de vidas perdidas em decorréncia da falta ou do mal uso
das NRs ser um fator agravado pela falta de conhecimento.

Objetivando compreender o contexto de acidente de trabalho e demonstrar a
necessidade de fomentar o conhecimento acerca de suas normas preventivas e
protetivas a fim de minimizar os danos decorrentes de seu ndo conhecimento, bem
como compreender o que € o acidente de trabalho em seu cerne através de uma
avaliagdo mais profunda sobre o que sdo e o que contemplam as normas
regulamentadoras e, concomitantemente, compreender a relagdo do acidente de
trabalho causado pela Covid-19 — leia-se que este ultimo sera dado através de
apresentacao de dados dos acidentes ocasionados na relagédo contratual laboral — é
que se pdde construir o alicerce deste estudo.

Quanto aos meétodos, foi empregada a metodologia qualitativa através de

abordagem dedutiva.

O método dedutivo, de acordo com o entendimento classico, € o método
que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. A partir de principios, leis
ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis, prediz a ocorréncia de
casos particulares com base na logica. (PRODANOV. 2013. p, 27)

Houve também o emprego da revisao literaria, que para GIL é:

[..] desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Parte dos
estudos exploratérios podem ser definidos como pesquisas bibliograficas,
assim como certo niumero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de
analise de conteudo. (GIL, 2008, p.40)

Portanto, contempla-se dentro da padronizacido cientifica, que determina a
necessidade de um método para categorizar um estudo de carater académico esta
pesquisa que concita a imprescindibilidade de um maior debate sobre direitos
trabalhistas e suas competéncias neste recorte histérico que € a pandemia da Covid-
19.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1.2 O SURGIMENTO DA COVID 19 NO MUNDO E NO BRASIL

No més de dezembro no ano de 2019, mas especificamente por volta do dia
31 de dezembro, na cidade de Wuhan na China, o governo chinés recebeu um alerta
da Organizagdo Mundial da saude (OMS) sobre os acontecimentos de surto de
infeccbes de origem desconhecida. Assim, este contagio recebeu o nome de COVID
19 devido ser um virus descoberto neste ano e por ter um formato de uma coroa.

Este tipo de virus é de um grupo conhecido como corona s&o zoonoses, ou
seja, que migram de animais para humanos. Assim, segundos os cientistas, a rota
de contaminacdo da COVID 19 pode ter sido de consumos de animais nao
domesticados, como por exemplo espécie exoéticas consumida pelos os chineses.

Nos dias atuais, com a facilidade do comercio entre os paises, a epidemia
rapidamente se propagou pelo os continentes matando milhares de pessoas pelo o
mundo sendo irrelevante a distancia geografica revelado o primeiro caso de morte
na china em janeiro de 2020.

No Brasil, o primeiro caso registrado pelo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) foi em fevereiro do ano de 2020 com centenas de infectados e em 17 de
margco do recorrente ano o Ministério da Saude, conformou a primeira morte por
COVID -19 no Pais.

O mundo ficou em alerta e uma das solugdes encontrada pela a OMS foi o
isolamento social. Com isso, as pessoas pararam de trabalhar, empresas pararam
de funcionar e seu faturamento foi atingido. Consequentemente, o Governo Federal
requereu ao congresso nacional situagdo de calamidade publica diante a
disseminagao do Corona virus, que resultou no decreto n 6 de marco de 2020 com
validade ate 31 de dezembro de 20202.

Devido uma rapida disseminagcdo do COVID -19 a OMS decretou emergéncia
de saude publica de interesse internacional com o intuito de evitar a disseminagao
dentre os paises.

O Ministério da Saude divulgou que a COVID 19 deixa mais de 21 milhdes de

pessoas infectadas e mais de 600 mil mortes no Brasil



A COVID 19 aléem de ser uma infecgao letal, deixa sequelas nos infectados.
Assim relata a pesquisa feita pelo Estudo da Penn State College of Medicine
detectou uma série de sintomas fisicos e mentais persistentes apds a infec¢ao pelo
Coronavirus.

Em seus dados a pesquisa mostra que mais da metade dos infectados ficam
com sequela 6 meses apds a infeccdo pela a COVID 19. Durante a doenga, os
sintomas sdo, cansaco, dificuldade para respirar, dores no peito, diarreia, perda de
olfato ou paladar.

Acidente de trabalho acontece quando um colaborador sofre alguma lesédo ou
alguma enfermidade dentro do ambiente laboral. Esta caracterizagédo é analisada por
o nexo de causalidade.

Com a normatizagédo da seguranga do trabalho, pode-se observar resultados
nacionais e destaca-se a elevacdo e qualificacbes de profissionalismo, existe
também a grande chance de reducédo de acidente de trabalho. Logo, Avango da
dignificagdo do trabalho, que, além de necessario para a sobrevivéncia dos
individuos, deve também ser fonte de gratificagdo, gerando oportunidade de

promogéo profissional e pessoal. Assim afirma Oliveira (1996, p. 103-116).

2.1.2. DA NORMATIZAGAO DO TRABALHO NO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO: CONHECENDO AS NORMAS REGULAMENTORAS

Em 1989, a Constituicdo Federal implementou e ampliou direitos trabalhistas
tratando como direitos fundamentais. Entre os eles, traz no Artigo 7° os direitos de

trabalhadores especificamente no inciso XXII e XXIll relacionados com a seguranga
e a saude do trabalhador, destacam-se (BRASIL, 1988c):

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa. (BRASIL, 1988. Artigo 7)



Assim, o artigo 2 e 3 da Consolida¢des das Leis Trabalhista traz o conceito de

empregador, respectivamente;

Empregador: “considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige
a prestagédo pessoal de servigos. Equiparam-se ao empregador, para os
efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais, as
instituicbes de beneficéncia, as associagbes recreativas ou outras
instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados [...] Empregado: “considera-se empregada toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943).

O direito como e especificamente o direito do trabalho que é o que esta em
analise, vem se atualizando com o intuito de proteger o maximo de trabalhadores
objetivando a diminuicdo dos casos de acidentes no trabalho. Assim, houve
modificagdo do capitulo V da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) que ocorreu
com a Lei n 6.514/1977. Essas mudangas agora em 48 artigos (154 a 201), ainda
estd em vigor, com excecdo do Artigo 168, que teve sua redacao alterada em
outubro de 1989 (BRASIL, 19770.Vale salientar que essas medidas de protecéo
foram incluidas devido o grande aumento de casos de acidentes de trabalho. Os
numeros assustadores de acidentes de trabalho comunicados anualmente e as
fortes pressdes internacionais, inclusive da OIT (Organizagéo Internacional do
Trabalho).

O grande fruto dessa mudanga teve sua publicagdo na Portaria do Ministério
do Trabalho (MTb) no 3.214, existem algumas norma que merecem serem
destacada, entre elas o cumprimento das normas de seguranga e saude emanadas
do Ministério do Trabalho ndo desobriga as empresas de cumprirem outras normas
correlatas e oriundas dos estados e municipios (Artigo 154), O Ministério do
Trabalho — atual Ministério da Economia (MTE) - tem competéncia de estabelecer
normas complementares sobre seguranga e saude no trabalho, permitindo maior
dinamismo na elaboragdo de normas juridicas atualizadas (Artigo 155), e que os
orgaos descentralizados do TEM, as atuais Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego (SRTEs) devem realizar inspegéo visando ao cumprimento de
normas de seguranca e saude (Artigo 156).

Nesse sentido, é dever do empregador o cumprimento das normas de

segurancga e saude no trabalho, instruindo os trabalhadores, facilitando a fiscalizag&o



trabalhista e adotando medidas que sejam determinadas pela autoridade
responsavel (Artigo 157).

Contudo, em 8 de junho de 1978 foi aprovada pelo ministro do Trabalho a
Portaria MTb no 3.214 (BRASIL, 1978), composta de 28 Normas Regulamentadoras,

dentre elas, as que relacionam as saude seguranga do trabalho:

* NR-4 — Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina
do Trabalho — SESMT.

* NR-5 — Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes — Cipa.

* NR-6 — Equipamento de Protecao Individual — EPI.

* NR-7 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO.

* NR-9 — Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais — PPRA.

* NR-15 — Atividades e Operacdes Insalubres.

* NR-16 — Atividades e Operagdes Perigosas.

* NR-17 — Ergonomia.

Estas normas regulamentadoras sdo a base normativa utilizada pelos
inspetores do trabalho do MTE para fiscalizar os ambientes de trabalho, onde eles
tém competéncia legal de impor san¢des administrativas, conforme ja discutido
anteriormente. O processo de elaboracdo e reformulacdo destas normas é
necessariamente longo, comegando pela redagao de um texto-base inicial, consulta
publica, discussao tripartite, redacdo do texto final, aprovacado pelas autoridades
competentes e publicacdo na imprensa oficial. Todo o processo pode levar anos.
Como exemplo, temos a NR-31, cujo texto comecgou a ser discutido em novembro de
2001 e so foi publicada em marco de 2005, e ainda assim sem pleno consenso entre

todas as partes envolvidas no processo (CPNR, 2001).

2.1.3 DO ACIDENTE DO TRABALHO NO BRASIL
De acordo com a coordenadora da atividade, Elida Hennington, ainda
segundo a OIT, em uma pesquisa feita pela FIOCRUZ 2018:

‘O Brasil € o quarto pais que mais registra acidentes durante
atividades laborais, atras apenas da China, da India e da



Indonésia. Sao aproximadamente 700 mil acidentes de trabalho por
ano, 11 mil casos de incapacidade permanente e cerca de 2.500 mil
Obitos. Segundo o Ministério Publico do Trabalho, a cada 4 horas um
trabalhador brasileiro morre por acidente de trabalho”, lamentou.

A OIT relata ainda que de acordo com informagdes do Observatorio Digital de
Seguranca e Saude do Trabalho, entre 2012 de 2018 foram registrados 17.200
falecimentos em razdo de algum acidente ou doenca relacionada ao trabalho.

Sempre que falamos de estatisticas de acidentes de trabalho no nosso meio,
ha que se destacar o fenbmeno da subnotificagcdo, ante a contumaz falta de abertura
da CAT pelos empregadores, desconhecimento de direitos, trabalho informal, entre
outros fatores.

De acordo com a mesma publicagdo, a quantidade de falecimentos aumentou
entre 2017 e 2018, passando de 1.992 para 2.022, respectivamente, o que reforca a
necessidade de conhecimentos das NRs e dos direitos trabalhistas para

asseguridade do trabalhador.

2.1.4 RELAGCAO COVID-19 COM O ACIDENTE DE TRABALHO.

No ano de 2020, o acidente de trabalho no Brasil relacionado ao covid-19 foi a
segunda maior causa de doengcas e acidentes ligados ao trabalho
registrados. Foram cerca de 19 mil notificagbes relacionadas ao coronavirus que
levaram a afastamentos do trabalho, o que corresponde a metade da maior
ocorréncia no periodo, sendo a maior correspondéncia o ferimento dos dedos,
segundo dados previdenciarios compilados pela BBC News Brasil.

Em linhas continuas, ressalta ainda que a categoria mais afetada com o
COVID 19 ligado ao acidente de trabalho foi enfermeiros com 35,2 mil registros,
alimentadores de linha de producido, motoristas de caminh&o, serventes de obras,
coletores de lixo, auxiliares de enfermagem, repositores de mercadoria, magarefes e
agougueiros.

Destarte, a Justica do Trabalho do Estado de Minas Gerais reconheceu a
morte de um motorista da transportadora Covid-19 como acidente de trabalho,

condenando o empregador a indenizar a filha e a vidva em uma quantia de 200 mil



reais dividida em igualdade para ambas. O juiz também sentenciou a indenizagao
prejuizos materiais na forma de penséo.

A decisdo foi tomada pelo desembargador Luciano José de Oliveira, que
analisou o caso na Vara do Trabalho de Trés Corag¢des. Segundo Luciano José de
Oliveira, neste caso, a adogdo da teoria da responsabilidade objetiva é totalmente
relevante, pois ela é responsavel por quaisquer riscos de infortunio que os
funcionarios sofram ao se submeterem a empregos durante a pandemia do
coronavirus.

Considerando o juiz que a classe trabalhadora dos motoristas esta inclusa

nas que possuem risco de contagio por covid-19, julgou a causa favoravel a familia.

2.1.5 A COVID-19 E O AMBIENTE DE TRABALHO EM TEMPOS PANDEMICOS
SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Que a covid-19 alterou os moldes de trabalho e teletrabalho ndo € uma
novidade, mas, diante das medidas restritivas que visavam a contengdo do contagio
através deste virus, como funcionou a disposi¢cao de trabalho para a constituigao
federal Brasileira?

Dado o aparecimento repentino deste virus que aterrou a populagcdo mundial,
tornou-se necessaria uma adequacgao, ainda que momentanea as necessidades
trabalhistas, tanto por parte do contratante, quanto por parte do contratado. E a partir
dai que surgem as medidas provisorias (MP) 927 de 22 de Marg¢o de 2020, 936 de
01 de Abril de 2020, a MP 944 de 03 de Abril de 2020 e a MP 945 de 04 de Abril de
2020, a fim de estabelecer parametros para um terreno ainda instavel como o
trabalho remoto, teletrabalho e home office.

Inicialmente, a medida provisoria (MP) 927 de 22 de Margo de 2020 entrou
em vigor com a pretensdo de estabelecer as condigbes de trabalho durante a
pandemia da Covid-19 no Brasil, mais precisamente durante o estado de calamidade
publica.

Esta secdo estara dividida na analise isolada das MPs 927 e 936 que
corroboraram com os esfor¢os de contencao do avango da covid-19 direcionadas ao

trabalho, vinculo empregaticio e nexo causal, bem como sera direcionada a



compreensdo de seus aspectos e contribuigdes ao longo da pandemia do

coronavirus e a suas disposi¢des acerca da asseguridade do emprego no Brasil.

2.1.5.1.MP 927

Com a chegada da pandemia e os parénteses abertos referente as
disposigdes trabalhistas, surge a primeira medida provisoria do Governo Brasileiro, a
MP 927 de 22 de Marc¢o de 2020. Ela dispoe

sobre as medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos
empregadores para preservacdo do emprego e da renda e para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19), decretada pelo Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de
2020, nos termos do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

[..] o empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual
escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e
negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituigéo.

Art. 3° Para enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado
de calamidade publica e para preservagéo do emprego e da renda, poderéo
ser adotadas pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipagao de férias individuais;

[l - a concesséo de férias coletivas;

IV - o aproveitamento e a antecipagao de feriados; (Vide ADI n° 6380)

V - o banco de horas;

VI - a suspenséo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualificacéo; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

Servico - FGTS. (BRASIL, MEDIDA PROVISORIA 927 DE 22 DE MARCO
DE 2020).



Para Wolney Tadeu Ferreira, diretor executivo de SOBRATT Sociedade
Brasileira de Teletrabalho e Teleatividades, e diretor Vice-Presidente do SINSA
Sindicato das Sociedades de Advogados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,

as medidas se inserem num cenario de alta excepcionalidade, onde rigores
e formalidades sdo deixados em segundo plano, dada a urgéncia que as
medidas requerem e a forga maior (art. 501 da CLT) dai resultante. E foi
desta forma que se deu a MP927, que visou simplificar procedimentos e
permitir agilidade as medidas saneadoras e preventivas ao emprego, renda
e superar o momento de calamidade. (MANUAL DAS MEDIDAS
PROVISORIAS 927, 936, 944 E 946, p. 15)

Esta MP contempla “empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), [...] aos trabalhadores temporarios e terceirizados (Lei n°® 6.019/74);
aos trabalhadores rurais (Lei n® 5.889/73); [...] aos empregados domésticos (Lei
Complementar n° 150/2015)” (MANUAL DAS MEDIDAS PROVISORIAS 927, 936,
944 E 946, p.6).

Desta forma, a medida provisoria inicial visava a manutengdo do emprego e
reducdo do impacto do desemprego frente a pandemia, mas em nada avaliava as
condicdes de teletrabalho, home office ou trabalho remoto.

As recomendacgdes sao de que o empregador haja com bom senso e pondere
sobre gastos como banda larga e provisdo de equipamentos para que o empregado
consiga exercer sua fungdo em plenitude, sem que seja lesado pela falta de
condicdes de trabalho adequadas ou sem ter que cobrir de seu préprio bolso o que
deveria vir do empregador.

Sobre 0 nexo causal, Ricardo Calcini, Especialista nas Relagbes Trabalhistas

e Sindicais afirma que

[...] como o dispositivo normativo assim ndo delimita quem sdo aqueles
trabalhadores que possam contrair o coronavirus, infere-se, em realidade,
que os casos de contaminacdo podem acontecer em toda e qualquer
profissdo, independentemente do segmento da atividade empresarial. Bem
por isso, o importante € que se consiga estabelecer, por forga de lei, o
chamado nexo de causalidade por ter o empregado sido acometido do
COVID-19, até para que se possa justificar, em particular, a
responsabilidade empresarial pelos danos morais e materiais provocados
por atos comissivos e/ou omissivos de empregadores que, por dolo ou
culpa, ndo cumpram com as orientagdes e recomendacdes das autoridades
publicas e sanitarias. (MANUAL DAS MEDIDAS PROVISORIAS 927, 936,
944 E 946, p. 26)



Ricardo Calcini ainda afirma que “no caso, por exemplo, dos trabalhadores
brasileiros em exercicio de atividades essenciais, € possivel sim, na pratica, a
comprovagado do nexo causal em casos de contaminag&o pelo coronavirus (covid-
19).”, porém, os funcionarios em exercicio de sua fungdo que nao conseguem
comprovagdo do nexo causal ficam a margem do que € previsto pela MP em

discussao.

Consciente das lacunas que esta MP deixaram, O ministério da Economia
publicou uma Nota técnica destinada a interpretagcdo da MP 927. Esta nota técnica

vem com o interesse de esclarecer que

[...] a COVID-19, como doenga comum, ndo se enquadra no conceito de
doenga profissional (art. 20, inciso |), mas pode ser caracterizada como
doenga do trabalho (art. 20, inciso Il): “doenga adquirida ou desencadeada
em fungéo de condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com ele
se relacione diretamente”. A COVID-19 ndo consta da lista prevista no
Decreto n° 3.048, de 1999 (anexo IlI), mas pode ser reconhecida como
doenga ocupacional, aplicando-se o disposto no § 2° do mesmo artigo 20: §
2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na
relacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condigbes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho. 7.
As circunstancias especificas de cada caso concreto poderdo indicar se a
forma como o trabalho foi exercido gerou risco relevante para o trabalhador.
Além dos casos mais claros de profissionais da saude que trabalham com
pacientes contaminados, outras atividades podem gerar o enquadramento.
Assim, em que pese a auséncia de uma presuncido de que determinada
doencga nao € ocupacional, caso a doenga nao esteja prevista no anexo do
Decreto n°® 3.048, de 1999 (como é a Covid-19), o nexo so6 sera estabelecido
se demonstrada que a “doencga adquirida ou desencadeada em funcdo de
condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente”. (BRASIL, MINISTERIO DA ECONOMIA, NOTA TECNICA a
SEI n° 56376/2020/ME)

Dada também a questéo de incoeréncias quanto a disposi¢cdes precisas sobre
nexo causal e as classes de trabalho contempladas nessa medida provisoria, esta
nao se tornou projeto de lei a ser aprovado, diferentemente da medida provisoria

936 de 01 de Abril de 2020, como explanado na proxima subsecgao.

2.1.5.2.MP 936



No inicio, a pandemia Covid-19 havia paralisado muitas atividades
econdmicas. Industria, comércio e servigos em geral foram profundamente afetados
por um evento sem precedentes e que estava longe de ser controlado. Nesse caso,
tornou-se necessario declarar calamidade publica, preparar medidas de
enfrentamento ao virus como a restricdo a circulagdo de pessoas nas ruas, delimitar
atividades necessarias para manutengdo da sobrevivéncia e tomar uma série de
medidas para manter a operagéo e a empregabilidade de empresas.

De um modo geral, a MP 936 (aprovada pela Lei n° 14.020) permitiu que as
empresas reduzissem o salario e a jornada de trabalho dos funcionarios ou
suspendessem, ainda que temporariamente, seus contratos. Em troca, a garantia de
estabilidade oriunda da suspenséo cria uma espécie de fidelizagdo do empregado
ao empregador originando consigo o BEm, beneficio emergencial.

A MP 936/2020 também dispde sobre o teletrabalho (home office), a
suspensio e parcelamento do FGTS e a possibilidade de suspensao do contrato de
trabalho independentemente do salario, com delimitacdo de tempo determinada na
medida provisoria e com auxilio governamental calculado em cima do valor da
receita bruta da empresa para manuteng¢ao do vinculo empregaticio.

A MP 936, bem como a MP 927, tem por cerne a preservagao de empregos e
manutengao de renda para os empregados e empregadores. O Manual das medidas
provisérias também explicita que

[...] essa MP traz também um outro objetivo,
explicito no art. 1°, que é o da garantia da
continuidade das atividades laborais da empresa.
Isto reforga a ideia de que as medidas ndo devem
ser adotadas como mera forma de economia, mas
apenas nos casos em que isto for realmente
necessario para que a empresa nao “‘encerre as
atividades” neste momento de estado de
calamidade publica. [..]JO disposto na MP n°
936/2020 se aplica aos contratos de trabalho em
geral, inclusive aos de aprendizagem e de jornada
parcial. (MANUAL DAS MEDIDAS PROVISORIAS
927, 936, 944 E 946, p. 30)

No entanto, ainda que esta MP tenha sido posta em vigor para asseguridade
dos empregados brasileiros e atuar como freio para o encerramento da atividade de
diversas empresas, cabem aqui novos estudos sobre as condicbes de trabalho

durante a pandemia, a fim de contemplar ndo s6 o nexo causal ou normas



regulamentadoras, mas também como estas MPs podem ter sido relevantes positiva

ou negativamente para o cenario trabalhista brasileiro.

2.1.6 RESPONSABILIDADE E CONSEQUENCIA DO ACIDENTE DE TRABALHO
PARA O EMPREGADOR

E muito comum o empregador achar que o culpado pelo o acidente de
trabalho € do empregado. Por diversas vezes o empregador imagina injusto o dever
de indenizar. Por isso, o direito trata desta causa com a hipossuficiéncia do
empregado tratando do dever do empregador de evitar com o que tais situagdes
ocorram dentro do ambiente laboral.

Assim, € analisado o nexo de causalidade, ou seja, aquilo que deu causa ao
acidente de trabalho averiguando quem deu causa ao momento danoso.

Nesse sentido, é possivel a analise da culpa objetiva, que € aquela que
independe de culpa do empregador, uma vez que, este ndo concorreu para que o
resultado fosse diverso do acorrido.

Caso a culpa seja subjetiva, quando nao ha culpa nem dolo do empregador e
ele concorreu para o resultado diverso, ndo ha o dever de indenizar desde que
observado o dever de indenizar.

Para que evite a disseminagado em caso de acidente relacionado a covid-19, é
necessario que a empresa faca uso da na NR 06, a qual o uso de EPI, é
devidamente necessario. Caso empregador ndo haja de acordo com a prevencgao de
acidentes, este sera responsabilizado pela sua conduta. Assim, trata deste contexto
o codigo civil o qual traz em suas linhas que aquele que por agdo ou omissdo causar
dano a outrem tem o dever de indenizar. CC artigo 827.

No mesmo diapasao, a reforma trabalhista trouxe o dever de indenizar em

seus artigos, mas precisamente no artigo 223 B E 223 C.

Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou omissao
que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as
quais sao as titulares exclusivas do direito a reparacgao. (Incluido
pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade de agdo, a
autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os



bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica. (Incluido
pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art. 223-C. A etnia, a idade, a nacionalidade, a honra, a imagem, a
intimidade, a liberdade de acdo, a autoestima, o género, a orientagdo
sexual, a saude, o lazer e a integridade fisica sdo os bens juridicamente
tutelados inerentes a pessoa natural. (BRASIL, Lei 5.452, de 01 de Maio de
1943)

Nesse sentido, o Instituto Nacional da Seguridade social (INSS) traz em suas
linhas como trata a obrigatoriedade de que em caso de acidente de trabalho, o
empregador devera agir de concordancia com o artigo 22 da Lei de Beneficios da
Previdéncia Social a empresa devera comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato, a autoridade competente, sob pena de multa.

Assim, sera informada o através da Comunicagcdo de acidente de trabalho
(CAT) no periodo de um dia util apos o acidente. Mesmo assim, nao significa dizer
que houve o acidente laboral, sera feito uma avaliagao pericial no qual o INSS ira
averiguar a caracterizagdo do nexo causal.

Em casos em que o acidente € caracterizado em acidente e trabalho, o
empregado fica afastado de suas atividades por o tempo em que a pericia avaliara a
necessidade para recuperagao. Assim, o empregado sera pago pela a empresa até
o decimo quinto dia e a partir do decimo sexto dia, recebera pelo o INSS.

Sera também assegurado ao empregado a estabilidade de um ano no
exercicio laboral sem prejuizo a nenhum beneficio podendo ser desligado apenas
com justa causa.

Outro ponto importante, € que esta instabilidade se inicia do retorno do

empregado as dependéncias laborais.

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutencao do seu contrato de trabalho na
empresa, ap6és a cessagdo do auxilio-doenga  acidentério,
independentemente de percepgdo de auxilio-acidente. (BRASIL, LEI N°
8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991)

Tratando acerca de indenizagdo, o dever de indenizar em casos que O
empregador ndo vigia a segurangas dos empregados. Nesse sentido, com o intuito

de assegurar a protecdo do empregado que é hipossuficiente, o Juiz de Minas



Gerais o empregador que ndo comprovou a adogédo de tais medida existiu a
reponsabilidade objetiva e reconheceu que a morte do motorista de uma
transportadora se caracterizou como doenga de trabalho e foi sentenciado a pagar
200 mil reais de danos morais além de indenizagao por danos materiais.

Em 15 de maio de 2020, o motorista realizou uma viagem de 10 dias da
cidade de Extrema, Minas Gerais, para Maceio, Alagoas, e, na sequéncia, para
Recife, Pernambuco ao retornar, comecou sentir os sintomas.

Foi alegado pela a empresa sempre cumpriu com 0s requisitos necessarios e
que a MP descaracterizava este acontecido como acidente de trabalho. No entanto,
0 juiz ressaltou que o STF, pela qual o plenario referendou medida cautelar proferida
em ADI n® 6342, que suspendeu a eficacia do artigo 29 da MP n° 927/2020, que
dizia que os “casos de contaminagdo pelo coronavirus ndo seriam considerados
ocupacionais”. Exceto no caso de “comprovacdo do nexo causal’, circunstancia que
permite o entendimento de que é impossivel ao trabalhador e, portanto, inexigivel a
prova do nexo causal entre a contaminagdo e o trabalho, havendo margem para
aplicacao da tese firmada sob o Tema n°® 932, com repercussao geral reconhecida.

Segundo o Juiz do caso, a empresa nao comprou o que foi alegado em sua
defesa, que testemunhas viram que o motorista ndo usava mascara regulamente.

Das indenizagbées por danos materiais e dano moral as fontes do direito
preveem que o risco do negocio e do empregado. Assim, é fundamental que estes
concorram para um ambiente saudavel fazendo assim com que o principio da
dignidade da pessoa humana que esta previsto como direito fundamental na Carta

Magna seja respeitado.

CONSIDERACOES FINAIS

E certo que, através da disposicdo de normas regulamentadoras, que
propiciaram ndo somente a seguranga do trabalho, mas a manutengdo do vinculo
empregaticio, houve ordem para seguridade dos empregados. Através da criagao de
leis, medidas provisorias e do que se dispde em incisos, o empregado e o
empregador puderam compreender suas disposicbes, seus direitos e as
especificagcdes do que lhe competem.

Dito isto, muito embora as normas regulamentadoras e o nexo de causalidade

rejam a conduta entre agente danoso e o resultado do dano, existe ainda brechas



dentro do que compete a legislagéo brasileira, principalmente frente a momentos de
maior énfase para a historia, como durante a pandemia da covid-19.

E necessario compreender que existem ainda impasses para a comprovacgéo
do nexo causal e que, assim como se fez necessario delimitar, para a melhor
interpretacdo da lei, quem e como esta contemplado no nexo causal da medida
provisoria 927 de 2020, além do que ja era contemplado nas disposi¢des da lei.

Desta forma, inexistindo prova de que o acidente esta diretamente
relacionado com o exercicio de sua atividade empregaticia, ndo ha como estar
segurado pelo nexo causal, nem mesmo designar recursos de estabilidade
acidentaria, porém, o teletrabalho e as formas de trabalho remoto requerem uma
atengao redobrada, uma vez que o empregado e o empregador ainda ndo estédo
totalmente cobertos por normativas especificas que rejam este tipo de trabalho.

Sobre o dolo, existindo o acidente, é necessaria a analise de culpa objetiva e
subjetiva para asseguridade do direito do trabalhador, uma vez que muitas
empresas se eximem de sua responsabilidade na disposicdo de materiais protetivos
ou na fiscalizagdo de seus funcionarios quanto ao uso destes.

Destarte, a relevancia das normas regulamentadoras, da criagdo da CLT, dos
sindicatos e direito trabalhistas como um todo sdo preponderantes para o que hoje

conhecemos como condi¢cdes basicas de trabalho.
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