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LEI N° 14.133/2021: nova lei de licitagcBes publicas e seu impacto na

modalidade pregdo para 0s municipios de pequeno porte.

Adriano César da Silva Batista

Marcia Cavalcante de Araujo

RESUMO

O presente artigo dispde sobre o instituto das licitacGes brasileira, desde 0 momento
em que este comecou a ter previsdo legal, até o ano de 2021 onde foi sancionada uma
nova lei sobre este tema. Os objetivos desta pesquisa foram explorar, 0 contexto
histérico do processo licitatorio, averiguar as modalidades de licitacdo, verificar quais
0s pontos de inovacdo e retrocesso trazidos pela lei n® 14.133/21, analisar a aplicacédo
do pregdo, avaliar quais serdo as formas que os oOrgdos fiscais irdo auxiliar a
administracdo publica dos pequenos municipios no combate as fraudes licitatérias e
na aplicacdo de punicdes cabiveis aos responsaveis e por Gltimo buscar entender qual
forma da modalidade Pregéo (presencial ou eletrdnico) podera ser melhor empregada
nos municipios de pequeno porte e qual serdo 0S meios necessarios para que o
municipio se adeque nesta nova realidade. Sendo assim, para atingir os resultados,
estudou-se os dados publicos para aprofundar o entendimento das modalidades de
licitacdo e verificou que o pregdo é a espécie mais utilizada e importante em todos o0s
entes federativos. Porém, notou-se que em alguns entes federativos o pregao na forma

eletrbnica, mesmo sendo regra, ainda € pouco utilizado, ainda ha pouco tempo de
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pratica na nova legislacdo, pois, existe um periodo de vacéncia de dois anos para
utilizacdo de sua antecessora, e esse tempo servira de adaptacdo, entende-se que o
pregdo na forma eletrénica € a melhor forma para a administracdo, seja por conta da

economicidade, seja por conta da celeridade.
PALAVRAS-CHAVE: Licitacao, Pregéo, Lei n® 14.133/21, Administracéo.
ABSTRACT

The article deals with the institute of Brazilian bids, from the moment it began to have
legal provisions, until 2021, when a new law on this subject was enacted. The
objectives of this research were to explore the historical context of the bidding process,
find out how bidding modalities, verify which are the points of innovation and setback
brought by Law 14.133/21, analyze the application of the trading floor, evaluate what
will be the ways in which the agencies Auxiliary inspectors the public administration
of small municipalities in the fight against bidding fraud and in the application of
punishments applicable to those responsible, and finally, seek a sense of what form of
the trading floor modality (in person or electronic) can be best used in small
municipalities and which will be the means established for the municipality to adapt
to this new reality. Therefore, to achieve the results, public data were studied to deepen
the understanding of the bidding modalities and found that the trading floor is the most
used and important use in all federation entities. However, it was noted that in some
federation entities, the electronic trading floor, despite being the rule, is still little used,
there is still little time of practice in the new legislation, as there is a two-year vacancy
period for the use of its predecessor, and this time will serve as an adaptation, it is
understood that the trading floor in electronic form is the best way for the

administration, either because of its economy or because of its speed.

KEYWORDS: Bidding, Trading floor, Law 14,133/21, Administration.

1 INTRODUCAO

Este artigo cientifico busca analisar as mudangas trazidas com a nova
legislagéo que rege os processos licitatorios, a lei n° 14.133/2021 de 01 de abril de
2021. Portanto, é necessario entender como a aplicacdo da legislacdo supracitada
podera ocasionar consequéncias administrativas aos municipios de pequeno porte,

mais precisamente na modalidade Pregéo.



Além disso o instituto da licitagdo publica possui aplicacdo em todo territorio
brasileiro, com isso, torna-se um consideravel objeto de estudo, conceitua-se como
um procedimento administrativo destinado a selecionar, entre outras, a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, realizar compras, contratar servi¢os ou
construir obras, 0 objetivo da licitagdo € suprir a demandade um 6rgdo contratante,
com o intuito de maximizar a utilizagao de recursos publicos.

Diante disso, até o abril de 2021, as licitagdes publicas eram regidas pela lei
n° 8666 de 21 de junho de 1993, tendo em vista que, a legislagéo citada tinha como
modalidades de licitacdo, a tomada de preco, a Concorréncia, a Carta Convite, 0
Leildo e o Concurso, além de, uma nova modalidade licitatoria, que foi originada
pela lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002, o pregéo.

Deste modo, vale mencionar, que a maior parte das licitacdes acontecem nos
municipios brasileiros, nestes entes federativos, a modalidade pregdo é a modalidade
mais utilizada, sua aplicacdo acontece de maneira menos burocratica que o restante
das modalidades licitatérias e na pratica tem caracteristicas semelhantes a de um
leil&o.

Em suma, hé facilidade em notar a execucdo de contratos oriundos de
pregdes, por exemplo, quando a prefeitura de uma cidade contrata uma empresa, seja
0 objeto desta contratacdo uma compra, um fornecimento de produtos, ou de servicos
comuns, e seu valor ultrapassou de R$ 17.600,00 pela lei n°® 8666/93 ou até mesmo
R$ 50.000,00 pela lei 14/133/21 sobre o valor de dispensa de licitacGes,
provavelmente este contrato se originou de um pregéo.

Na forma técnica, o pregdo €é regido por um pregoeiro capacitado e sua
equipe de apoio, que ird conduzir o processo, onde, apds uma parte interna, que ira
justificar a necessidade, o valor e a fundamentacdo juridica daquele processo, a
licitacdo é publicada em diario oficial, havera um certame, em que irdo acudir as
empresas interessadas, que fardo seu credenciamento perante o 6rgdo, apresentardo
sua proposta de precos, abrirdo uma fase de lances verbais semelhante ao do leildo,
e aquelas com o melhor preco terdo abertos seus envelopes de documentacdo de
habilitacdo para constar que ha condicdes de prestar aquele servico.

Dessa forma, como as licitagcdes publicas sdo uma grande oportunidade, pois,
0 maior comprador do Brasil é seu préprio Estado, atrai assim varias empresas, umas
com intengd@o de competir, outras com intencao de atrapalhar o tramite processual.

Com isso, 0 numero de pregdes s6 aumenta em todo o Brasil, e o legislador



implantou a modalidade pregdo na forma eletronica e a tornou como regra, e seu
semelhante pregdo presencial, s6 podera acontecer se houver uma boa justificativa,
por parte do érgdo realizador e isso poderd impactar na possibilidade de diminuicéo
na participacdo de fornecedores daquela regido, e se isso acontecer deixara de
aumentar a competitividade que geraria vantagens para a administracdo e de
incentivar no comércio local.

As questbes que nortearam o desenvolvimento deste estudo estdo centradas
nas seguintes problematicas, qual tipo de pregdo se encaixara melhor na realidade
do municipio de pequeno porte, o (presencial ou eletrdnico), quais impactos dessa
escolha podem ser observados e como as alteragdes introduzidas pela lei 14.133/21
poderiam inovar ou prejudicar o andamento do processo licitatorio nestes
municipios.

O artigo busca como objetivo geral o exame das diferengas entre a lei
14.133/21 e a legislacdo que a antecedeu, além de, entender as dificuldades que
poderdo existir a cerca das adaptacfes que serdo necessarias por parte dos
municipios de pequeno porte na utilizacdo da modalidade Pregéo.

Para tanto, os objetivos especificos visam explorar, diante de um contexto
historico, o instituto do processo licitatorio, e sua importdncia dentro da
administragdo publica, averiguar as modalidades existentes de licitacdo, e analisar a
utilidade e aplicacdo de cada tipo, verificar quais 0s pontos de inovacao e retrocesso
trazidos pela aplicacdo da lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, analisar, sob uma
perspectiva tedrico-pratica, a aplicacdo do pregdo e os beneficios e contrapontos
dessa modalidade licitatdria, avaliar quais serdo as formas que os 6rgaos fiscais irdo
auxiliar a administracdo publica dos pequenos municipios baseados na nova lei de
licitacdes e contratos administrativos, no combate as fraudes licitatérias e na
aplicacdo de punicdes cabiveis aos responsaveis e por Gltimo buscar entender qual
forma da modalidade Pregao (presencial ou eletrdnico) podera ser melhor empregada
nos municipios de pequeno porte e qual serdo 0s meios necessarios para que o
municipio se adeque nesta nova realidade.

No processo de compreensdo dos objetivos deste artigo foi necessario um
estudo descritivo, visto que, o intuito do trabalho é produzir maior conhecimento
juntamente com um problema que surgiu recentemente e ainda trouxe diversas
davidas, para assim tornar o alvo desta pesquisa mais claro em sua execugdo. Sendo

assim, primeiramente realizou-se uma reviséo bibliogréafica, e apés isso, analisou-



se dados publicos sobre Licitacdes finalizadas no periodo de 2019 até 2021, tanto
na Unido quanto em um municipio de pequeno porte, onde houve a pretensdo de
investigar criticamente sobre os impactos que possam ser causados pela nova lei
de licitacBes e contratos independentemente do ente federativo, para que possa
haver uma comparacao entre as analises.

Em seguida realizou-se um levantamento de qual modalidade é a mais
utilizada, além da quantidade de pregdes utilizados na Unido e na cidade de
Soledade-PB, cidade do interior paraibano, e comparar esse numero com a
quantidade de licitagdes de outras modalidades realizadas nessas entidades, por
meio de dados que foram encontrados no Tribunal de Contas da Paraiba, e no
Tribunal de Contas da Unido. A escolha do mencionado municipio se fundamenta
no baixo numero de Pregdes na forma eletrénica realizados em comparativo com
as demais modalidades.

A pesquisa teve como o método de abordagem o método indutivo e de
procedimento descritivo, uma vez que partiu de uma situacdo geral das Licitaces
nos Orgaos que compdem os entes federativos, para chegar até a analise de um
municipio de pequeno porte no interior do Estado da Paraiba.

O procedimento técnico foi a revisdo bibliogréfica, no qual foram obtidos
informacdes e contextos de livros, artigos, revistas, jornais, dados de transparéncia
publica para a realizacdo da pesquisa.

O estudo do tema central desta pesquisa poderd auxiliar o gestor que
encontra-se a frente da administracdo de uma cidade de pequeno porte a combater
os problemas que possam ser gerados pela implantacdo da atualizagéo legislativa,
como também, demostrar meios que possam gerar facilidade para os érgdos de
controle fiscalizar com éxito os 6rgdo publicos, introduzir conhecimento para que
mais empresas consigam adentrar no &mbito licitatorio e tornem o Estado como um
potencial cliente que venha a gerar um maior aporte financeiro, e incorporar politicas
publicas que venham a demostrar a populagdo em geral que o Processo Licitatorio é
um processo legal e quando realizado de forma correta s6 tende a beneficiar todos
aqueles que utilizam dos servicos atendidos pela administragéo, servigos este que
com 0 mencionado processo virdo a se tornar mais econémicos e de melhor

qualidade.

Portanto, estas s@o apenas algumas das questfes que constituem a base deste



artigo e que tem sua importancia justificada na medida em que procura debater e

avancar os conhecimentos sobre a recente legislagéo.

2 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO PROCESSO LICITATORIO

Desde as mais antigas civilizacbes, o Estado é fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade, tem sua importancia como um intermediador
parcial dentro de uma sociedade, sendo assim, a funcéo estatal € punir, regulamentar,
atribuir funcdes, como também ofertar servigos para a melhoria de vida e a harmonia

dos diversos grupos sociais que compdem esta estrutura.

Com isso, é correto dizer que o Estado se configura em trés elementos, o povo,
o territorio e o poder politico (Gruppi, 1996). Porém, de acordo com a evolucdo social,
0 Estado teve que se organizar para conseguir suprir suas demandas e cumprir com
suas obrigacdes, para conseguir estruturar-se e organizar-se o Estado, surgiu entéo a
Administracdo Publica, definida como o conjunto de fungdes necessarias a realizacao
dos servicos publicos (Meirelles, 2011). Sendo assim, entende-se que mesmo diante
de sua complexidade, a Administracdo Publica pode ser definida como o meio
utilizado pelos érgdos publicos que formam os entes federativos para chegar a um
determinado fim que é atender as necessidades coletivas por meio da prestacao de

servigos e politicas publicas.

Realmente, para suprir determinadas demandas sociais, a Administracdo
Pablica, mais especificamente, os entes federativos que a compdem necessitam seguir
regras que regulamentam as acBes de cada 6rgdo ou ente publico, por meio de
Processos Administrativos.

Processo administrativo é a sequéncia de atividades da Administragdo, interligadas
entre si, que visa a alcancar determinado efeito final previsto em lei. Trata-se do modo

como a Administracdo Publica toma suas decisdes, seja por iniciativa de um
particular, seja por iniciativa propria. (NUnez, 2018, p. 01).

De fato, esses meios para cumprir e dar continuidade aos servigos publicos da
administracdo publica sdo chamados de Processos Administrativos estes processos sao
classificados como expediente, gestao, outorga, restritivo de direitos, sancionatorio e de
controle. (HARGER, 2017).

Os processos administrativos denominados como outorga sao processos que tem

como funcgédo ceder um ou mais direitos a um cidaddo ou a uma empresa, podem ser do



tipo simples ou de concorréncia. No territorio brasileiro o processo administrativo, do
tipo Outorga de concorréncia conhecido por processo licitatério ou apenas licitacdo é

um instrumento publico bastante utilizado em todos os entes que compdem o Estado.

A origem do termo "Licita¢do” vem do Latim licitatio, “ato de vender em leilao”,
do verbo licitari, “leiloar, oferecer pelo melhor pre¢o”, derivado de licere, “ser
permitido”. (BUENO, 1968.). Com isso, pode se definir como o ato de vender produtos

ou servicos pela proposta mais vantajosa de forma legal.

No entanto, hé variacfes no conceito deste termo, uma destas variac@es dispde
de Licitacdo como um processo administrativo que ap6s uma sequéncia de fases tem
como resolucdo contratar com a Administracdo Publica e que assim, o érgdo publico
selecione a proposta mais vantajosa para atender a demanda especifica, e com isso
firmar contrato (MEDAUAR, 1996). Além disso, € possivel dizer também que Licitacdo
é uma sessao publica em que 0 governo promovera a concorréncia para que possa ser
escolhida a proposta mais vantajosa que atenda as necessidades publicas, competicao
essa de igualdade entre as partes e que tais partes estejam aptas para cumprir aquilo que
Ihe for contratado (MELLO, 2004).

Sendo assim, entende-se que licitacdo € um meio do Estado conseguir cumprir
suas demandas necessarias seja estas demandas contratar servigos, construcéo de obras
ou aquisicdo de itens, por meio de competicdo, e que dois principios deverdo sempre
caminhar ao lado deste processo, a legalidade e a selecdo da proposta mais vantajosa,
sendo assim, o érgédo publico fundamentara a escolha de um contratado por parametros
licitatérios, toda via, € correto afirmar que por meio dessa espécie de Processo
Administrativo, o Estado disponibiliza a oportunidade de contratacdo para ser

competida por meio de equidade, por qualquer empresa do ramo especifico.

Por conseguinte, é notorio o surgimento deste instituto no periodo do Brasil
imperial, quando normas comecgaram a regulamentar os contratos publicos e as
concorréncias que os fundamentavam, por meio do Decreto Imperial n® 2.926 de 24 de
maio de 1862, ainda que ndo seja uma norma exclusiva para guiar essa faculdade,
percebe-se que ja comegava a surgir 0s primeiros passos para se tornar a legislacao téo

especifica nesta area:



(...) Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer fornecimento,

construccdo ou concertos de obras cujas despezascorrao por conta do Ministério da
Agricultura, Commercio e Obras Publicas, o Presidente da junta, perante a qual tiver
de proceder-se a arrematacéo, fara publicar annuncios, convidando concurrentes, e
fixara, segundo a importancia da mesma arrematacao, o prazo de quinze dias a seis
mezes para a apresentagdo das propostas. (Brasil, Decreto Imperial n® Decreto
Imperial 2.926 de 24 de maio de 1862, Art 1°).

Verifica-se que com o decreto apresentado surgiu 0s primeiros instrumentos de
organizacdo e estruturacdo dessas contratacGes, porém, a norma que veio dispor de
Licitacdo de modo mais especifico e direto foi o Decreto Lei n° 2.300 de 21 de
novembro de 1986 que se denominava Estatuto Juridico das Licitages e dos Contratos
Administrativos. Por isso, o Decreto lei supracitado, se tornou historicamente um
grande marco para este instituto no Brasil, pois, até aquele momento, Licitacdo era
apenas uma pequena ramificacdo da Administracdo Publica e essa legislacdo causava
um grande impacto de modernizacdo naquela época. A comprovacdo da importancia
deste Decreto Lei € demostrada quando este serviu de amparo juridico para a criacao
da lei n° 8666 de 21 de junho de 1993, segundo o estudioso deste assunto, Ivan Barbosa

Rigolin:

(...) O antigo Estatuto Juridico das Licitacdes e dos Contratos Administrativos
marcou profunda e definitivamente seu lugar na historia do direito Brasileiro, a tal
ponto que, consoante se denota, até mesmo o legislador brasileiro de 1991 a 1993 o
prestigiou na mais ampla medida, elegendo-o como fonte primordial de inspiragdo
para a Lei 8666/93 (RIGOLIN: 2008, p. 192).

Com isso, € importante destacar que o decreto lei supracitado além de
modernizar a norma para adaptar-se a época de aplicacdo, ampliava 0 uso deste
instituto, regularizava e introduzia no cédigo penal san¢des para punir fraudes oriundas
destes processos. Neste sentido, a lei n® 8666/93 é uma espécie de atualizacdo e
melhoria feita pelo legislador em relacdo ao decreto lei n°® 2300/86 e com isso uma
revolucdo no @mbito da legislacdo federal (RIGOLIN, 2008).

Com o surgimento da Lei de Licitagdes e Contratos administrativos foram
regulamentadas em seu rol, cinco modalidades de Licitacdo que ndo se diferenciam
apenas no valor de cada processo licitatorio, mas também no objeto que deseja se
contratar e cada uma das modalidades com sua devida func¢do, conforme destaca o Art.

n° 22 da referida lei:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;



Il - tomada de precos;

I11 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

(Brasil 1993, Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, Art. n° 22).

De acordo com a legislagdo acima apresentada, a modalidade Concorréncia tem
o valor definido para contratacdo de Obras e Servigos de engenharia com contratos
acima de R$ 3.300.000,00 e em compras € Servicos gerais com contratos acima de R$
1.430.000,00, porem, esta modalidade ndo se limita s6 a estes dois casos, podendo ser
usada voluntariamente em qualquer contratacdo de forma ampla, sua funcdo € ser
utilizada como uma forma mais lenta e burocratica de Licitacdo, na maioria das vezes
utilizada em casos de valores considerados altos para o 6rgao realizador.

No caso da modalidade Tomada de Preco utiliza valores de até R$ 3.300.000,00
em obras e servicos de engenharia e em compras e servicos gerais com contratos até de
R$ 1.430.000,00 devendo haver um cadastro prévio dos fornecedores no oOrgéao
contratante, nesse caso, sua utilidade é em boa parte dos casos, contratar Obras e
Servigos de engenharia, e assim como na modalidade Concorréncia, tem seu valor base
divulgado para servir de parametro para os licitantes.

Por outro lado, na modalidade Convite, hd uma escolha do 6rgdo nos licitantes
que fardo parte do certame, devendo haver o convite e a participacdo de no minimo trés
concorrentes, e possui valor de contratagdo de até R$ 330.000,00 para obras e servicos
de engenharia e até R$ 176.000,00 para outras contratac@es, na atualidade, mesmo com
a vacancia da lei n°® 8666/1993 que ainda podera ser utilizada por mais dois anos,
dificilmente, um 6rgdo puablico utilizara desta modalidade, seja por alguns casos
apresentarem vicios ou fraudes, seja para viabilizar ainda mais a competicao.

Pelo contrario, ha uma diferenca quanto as outras modalidades no caso da
modalidade Concurso, nesta a sua funcdo serd selecionar um trabalho ou projeto do
ramo técnico, artistico ou cientifico e premia-la com a importancia de incentivar tal area
definida e auxiliar na valorizacdo deste ramo especifico, ao menos, naquela localidade.

N&o somente, mas também, a ultima modalidade mencionada pela lei citada é o
Leildo que é a forma que a Administragdo Publica tem de alienar os seus bens em face
da iniciativa privada, por meio de uma concorréncia que visa o maior valor ofertado,

sua importancia pode ser expressa como o0 ato de o Estado se desfaze de bens que nao



tem tido utilidade e a0 mesmo tempo arrecadar de uma maneira legal fundos para sua
receita.

Além do rol presente no artigo 22 da lei n° 8666/93 foi introduzido nas
modalidades mais um tipo, por meio da lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, o Pregao,
que pode ser realizado na forma presencial ou eletronico, e tem como funcdo a
contratacdo de bens e servicos comuns, tendo muitas semelhangas com o Leil&o,
vencendo a Licitacdo a proposta mais vantajosa para o ente realizador do certame, este
tem a importancia de dar celeridade a um processo que era lento, visando suprir suas
demandas, e aumentar a economicidade na contratacédo, pois diferente dos outros casos,
ha no pregdo uma fase de lances, onde os concorrentes podem diminuir cada vez mais
os valores do objeto em questéo.

Sendo assim, é perceptivel que a 8666/93 é uma legislacdo de suma importancia
para o instituto das licitagdes brasileiras, porém, esta lei deixou a lacuna de uma
modalidade mais célere e menos burocratica comparada as demais, lacuna que foi
preenchida pela lei n°® 10.520/02 que criou o Pregdo, no entanto, com o passar do tempo,
era necessaria uma norma que atualizasse e enquadrasse o0 Direito dessa area nos moldes

da realidade atual, com uma nova lei de licitagdes e contratos.

3 A NOVA LElI DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS (LEI
14.133/2021): INOVACAO OU RETROCESSO?

No dia 01 de abril de 2021, o instituto das licitagdes brasileiras teve um marco
importante, pois, vinte e oito anos depois havia uma atualizacao geral sobre este area do
Direito Administrativo, nesse caso, estava realmente o Projeto de Lei n° 4253, de 2020
(Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013)
se tornando a nova lei de Licitagdes e contratos administrativos que tem como objetivo
enquadrar a legislagéo na realidade atual e unificar as normas que regiam estes processos
administrativos, surgia a Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021.).

De certo, esta atualizacdo legislativa trouxe consigo muitas novidades, pois,
havia uma lacuna temporal entre a lei 8666/93 e os dias atuais, ja era necessaria uma
legislacdo atualizada que englobasse todo este tema. Pode-se afirmar que, a atualizagdo
legislativa mencionada trouxe consigo varias mudancas, as principais modificaces

oriundas desta legislacdo sdo a extin¢do de duas modalidades, a Tomada de Prego e 0



Convite, e o surgimento de uma nova modalidade o Didlogo Competitivo, a nova
modalidade surgiu com a funcdo de ser utilizada nos casos em que ha inovagédo
tecnoldgica ou técnica, ou seja, havera a necessidade de que a administracdo e a parte
contratante cheguem a uma ideia ou projeto que venha a atender tal demanda que surge
como uma demanda totalmente nova para o 6rgdo ou ente. (BRASIL, 2021. Art 6°
XLII, Lei n®14.133 de 01 de abril de 2021).

Vale ressaltar outra alteracdo trazida pela atualizacéo legislativa, aalteragdo dos
valores da dispensa de licitacdo que aumentaram, com isso, os valores ficaram de até R$
100 mil para obras ou servicos de engenharia, e também nos casos de servicos de
manutencdo de veiculos automotores, e até R$ 50 mil para bens e outros servigos
comuns, porém, nesses casos em que ocorrerem dispensa de licitacdo, sera necessaria
uma publicacdo prévia por parte do ente interessado, para que aumente o numero de
concorrentes, com o intuito de diminuir o valor global da contratacdo por meio da
competitividade (BRASIL, 2021. Art 75°, Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021).

Neste caso, 0 Pregdo se tornara ainda mais utilizado com excecéo nos casos em
que € necessario a contratacdo de bens e servicos especiais onde podera ser utilizada
nesses casos especificos a modalidade concorréncia, portanto, aumentara o numero de
pregdes no territorio brasileiro, pela celeridade e desburocratizacdo que esta
modalidade tras para o ambito das compras publicas.

A nova lei mencionada baseou-se no Decreto n® 10.024/2019 (BRASIL, 2019.),
e manteve o sigilo do valor de referéncia para as licitagdes e isso gera um maior nivel
de competicdo, além de tipificar como crime as fraudes causadas a estes processos,
podendo assim os 6rgaos de controle ter mais poder de punicao para tais atos.

Neste contexto, é mister observar a figura do Pregoeiro, o qual se torna o
Agente de Contratagdo, segundo o Advogado-Chefe da Consultoria Juridica em

Licitagdes, Edcarlos Alves Lima, isso poder ter pontos positivos e negativos:

(...) Foi, ainda, criada, pela nova lei, a figura do agente de contratacdo, que sera
responsavel pela condugdo do procedimento licitatério, isto é, tomar decisGes,
acompanhar o tramite da licitagdo, das impulso ao procedimento e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao. O
agente de contratacdo deverd ser designado pela autoridade competente dentre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publico, podendo, em caso de bens e servigos especiais, ser substituido
por uma Comisséao de Contratagdo formada, no minimo, por trés membros (servidores
ou empregados publicos efetivos). No caso da modalidade pregdo, o agente de
contratagdo serd denominado "Pregoeiro”. (Edcarlos Alves Lima, 2021. Habemus
uma nova lei de licitagdes e contratos administrativos.)



Conforme expresso acima, a nova lei trouxe a figura do Agente de Contratacao,
cuja mudanca principal em relacdo aos antigos Presidentes de Comissdo e Pregoeiros é
que o agente devera ser funcionario efetivo ou do quadro permanente do 6rgéo, sendo
assim, vale citar a dificuldade que a administracdo podera ter para encontrar tal
profissional capacitado dentro do quadro atual, teriam que ser feitas vérias capacitacfes

ou até novos concursos publicos para este cargo.

E importante ser dito que, como esse servidor sera permanente, cortaria os lagos
politicos com o gestor do 6rgdo, por um lado pode parecer mais transparente, contudo,
este € um cargo de confianca do gestor, assim como na maioria dos casos, 0 procurador
juridico e assessor contabil também sdo, e divergéncias entre um servidor efetivo e um
gestor pode ocasionar varios impasses no seguimento desses processos licitatorios, e

demandas publicas podem ser prejudicadas por conta disso.

Baseando—-se nas mudancas trazidas pela nova lei é importante mencionar que
esta € uma legislacdo inovadora e que introduz as licitagdes na realidade atual, conforme

as palavras da professora Cristiana Fortini:

A nova Lei de LicitacGes traz inovaces em todas as fases do processo licitatorio. “Ao
se estruturar com base na ideia de planejamento, governanga; se preocupar com uma
profissionalizacdo dos recursos humanos; e prever a necessidade dos controles
internos e gestdo de riscos, a lei pretende que a Administragdo Publica atue de forma
mais atenta para que, desde a fase doméstica, em que a licitagdo estd sendo gestada,
ja sejam consideradas eventuais intempéries que possam acometer o procedimento
licitatorio e, evita-se assim, que o contrato ndo venha a ser proficuo.” (Cristiana
Fortini, 2021. Especialistas destacam as principais inovagdes da nova Lei de
Licitagdes).

Conforme a cita¢do acima, na teoria, ndo é perceptivel impactos negativos pela
atualizacdo legislatério, contudo, estes impactos poderdo vir em sua aplicacdo pratica,
o legislador pensou no periodo de adaptacdo que seria necessario e a nova lei permite
que no periodo de dois anos seja possivel a escolha entre utilizar ou a lei n°® 8666/93 ou

a lei n® 14.133/2021, periodo razodvel para adequacao.

De acordo com o que foi dito anteriormente, a modalidade Pregéo ndo nasceu na
lei 8666/93, esta modalidade sO foi criada nove anos depois com o0 jd mencionado
decreto 10.520/02, o legislador viu a necessidade de um processo mais célere e

desburocratizado para atender a maior parte das demandas de um érgéo, certamente,



como uma modalidade de grande utilizacdo, sera a modalidade que melhor deve ser
empregada para o bom funcionamento das compras publicas, e entdo deve-se verificar

como um municipio de pequeno porte se adaptara as alteraces da nova lei.

4 A MODALIDADE PREGAO E SUA APLICABILIDADE NOS MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE

Conforme exposto, a modalidade Pregdo possui alta aplicacdo no territorio
brasileiro, por conta disso, fatores como maior nimero de empresas participantes,
dinheiro circulado e quantidades de certames demostram a importancia dessa
modalidade, de acordo com dados publicos do Tribunal de Contas da Unido e do
Tribunal de Contas da Paraiba esta modalidade é a mais utilizada, seja qual se for na
esfera federal, estadual ou municipal.

----- PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE

4 08.919.425/0001-00
F RUA JOSE FRANCISCO DE ARAUJO 62 CENTRO SOLEDADE PB 58155-000
) ' FONE: (83) 3383-1593

LICITACOES CONTRATOS AVISO DE LICITAGAO - EDITAL

2019 Modalidade X Valor

Figura 1 - LICITACOES 2019 - SOLEDADE -PB

FONTE: https://www.soledade.pb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/ acesso em:
06/11/2021 as 20:59.


https://www.soledade.pb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/

[

- PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE
4 08.919.425/0001-00
RUA JOSE FRANCISCO DE ARAUJO 62 CENTRO SOLEDADE PB 58155-000
FONE:

(83) 3383-1593

LICITAGOES CONTRATOS AVISO DE LICITAGAO - EDITAL
2020 Modalidade X Valor

TOMADA DE PRECO .
sacto s, |

PREGAO ELETRONICO |
INDAGIVEL '
DISPENSA POR VALOR I
DISPENSA POR OUTROS MOTIVOS I
CHAMADA PUBLICA |

ADESAD A REGISTRO DE PREGO I
2000000 6000000 10000000
] 4000000 8000000 12000000
Valor R$

Figura 2 - LICITAGOES 2020 - SOLEDADE - PB

FONTE: https://www.soledade.pb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/ acesso em:
06/11/2021 as 20:59

ke PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE

08.919.425/0001-00
RUA JOSE FRANCISCO DE ARAUJO 62 CENTRO SOLEDADE P8 58155-000
FONE: (83) 3383-1593

LICITAGOES CONTRATOS AVISO DE LICITAGAO - EDITAL

2021 Modalidade X Valor
TOMADA DE PRECO

PREGAQ PRESENCIAL

INDIGIVEL

DISPENSA POR VALOR

DISPENSA POR OUTROS MOTIVOS

CHAMADA PUBLICA

ADESAO A REGISTRO DE PRECO

3000000 9000000 15000000
6000000 12000000 18000000

Valor R$

Figura 3 - LICITACOES 2021 - SOLEDADE-PB

FONTE: https://www.soledade.pb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/ acesso em:
06/11/2021 as 20:59

Figura 4 - LICITACOES 2019 — UNIAO


https://www.soledade.pb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/
https://www.soledade.pb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/

FONTE: https://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes acesso em: 06/11/2021 as 09:06.

scolha o ano desejado:

017 | 201 200 [ERY 202

Viséo geral das licitagdes com contratagao no ano =
DETALHAR LICTAGDES  ©

LUt gl POR ORGAO RESPONSAVEL  POR INSTRUMENTO LEGAL DE CONTRATAGAO

LORES CONTRATADOS.

Figura 5 - LICITAGCOES 2020 — UNIAO

FONTE: https://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes acesso em: 06/11/2021 as 09:06.

Visdo geral das licitagdes com contratagéo no ano
DETALHAR LICITAGOES  ©

B T Lt  POR ORGAO RESPONSAVEL  POR INSTRUMENTO LEGAL DE CONTRATAGAO

Pregio- Registro de Prega - 99.78%

o Ampliar Incorporar

TABELA REFERENTE AD GRAFICO ACMA »

Viséo geral das contratacbes
FORMA DE CONTRATAGAO VALOR CONTRATADO % RELATIVO AQ TODO
2regao - Regisvo ce Preso RS 346.508.05735 978%
Concorréncia - Regisira de Prega 8576033735 022

RS 34726835494 100.00%

Figura 6 - LICITACOES 2021 — UNIAO

FONTE: https://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes acesso em: 06/11/2021 as 09:06.

Baseado nas figuras acima, ha a comprovacao que tanto em ambito federal, como
em um municipio de pequeno porte, a modalidade base da administracdo é o Pregéo.
Na figura 4, 5 e 6 é perceptivel que a utilizagdo desta modalidade representa altissimos
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valores em razéo de todo o valor contratado pelo Uniéo entre 01 de janeiro de 2019 e
06 de novembro de 2021, como também é perceptivel a grande utilizagdo do Pregédo
em um municipio de pequeno porte como demostrado nas figuras 1,2 e 3, essas bases
de dados foram selecionadas para demostrar um comparativo entre o Ente federativo

e um municipio de pequeno porte na realizagdo de seus processos licitatorios.

Nesse estudo, foi encontrada uma diferenca perceptivel entre as realidades
apresentadas nas figuras, além da diferenca entre os valores, na comparacgéo entre o
municipio de Soledade e a Unido, é notorio que, 0 municipio de pequeno porte
mencionado possui preferéncia na utilizacdo do pregdo em sua forma presencial, vale
ressaltar que, apos o decreto n° 10.024/2019 regulamentar o pregéo na forma eletronica
e a lei n® 14.133/21 fixar a forma eletrénica como a forma que devera ser utilizada,
salvo em excegéo quando o realizador do certame tiver uma justificativa fundamentada
para a realizagdo da sessdo publica na forma presencial, ainda é verificado a

predominancia do Pregao Presencial em algumas localidades.

A cidade utilizada como referéncia nessa analise foi o municipio de Soledade —
PB, localizada a 184 quilémetros da capital Jodo Pessoa — PB, com uma populagéo de
15.102 habitantes, no periodo de 01 de janeiro até de 2019 até 06 de novembro de
2021, a prefeitura municipal de Soledade — PB, realizou 115 pregdes presenciais
finalizados, porém, nesse mesmo periodo realizou apenas 5 pregbes eletronicos,
nenhum pregéo eletronico em 2019, 3 em 2020 e 2 em 2021, conforme dados do portal

do Tramita do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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De acordo com as informagdes demostradas na figura 7, os pregdes eletronicos
nesse drgédo publico representam apenas 4,16% de todos os pregdes realizados de 2019
até 2021, numero bastante inferior, comparado aos de certames presenciais desta

modalidade.

Contudo, independente da forma na qual é utilizada, pode-se verificar que a
utilizacdo do Pregdo tem fatores favoraveis, o pregdo permitira maior celeridade do
processo licitatorio e atendimento ao principio da eficiéncia, que sempre foi
necessario para a Administracdo Publica e que, agora, é determinacéo constitucional.
(Camaréo, 2017.) Conforme dito, um ponto positivo desta modalidade ¢ a celeridade,
pois, como se observa, no pregdo, o periodo entre o aviso de licitacdo e o certame € de
apenas 8 dias uteis, o certame pode ser concluido em apenas uma sessao, e so havera
prazo de recurso, caso um dos licitantes no momento da sessdo publica demostre
interesse e fundamente o motivo deste recurso, e 0 prazo para recurso em face da
decisdo da comissdo permanente de licitacdo é de apenas de 3 dia Uteis, por isso,
rapidamente 0 municipio pode chegar a contratacdo e suprir a necessidade de

contratacao.

Vale ressaltar que, outro ponto importante para sua utilizacdo do pregédo é a
economicidade, pois, como exemplo, em sua forma eletrénica, no ano de 2014, quando
ainda ndo era regra, o0 pregéo eletronico resultou em uma economia de R$ 7,9 bilhGes
de reais distribuidos em mais de 33 mil processos, conforme comparado com 0s
valores bases desses certames (BUGNI e REIS, 2017, p 161). Essa economia deve ser
resultado de como o pregdo acontece, ha inversdo de fases, ou seja, a fase de
habilitacdo do vencedor s6 ocorrerd apés a fase de proposta, dando oportunidade a
todos os concorrentes de competir no preco, dentro dessa fase de proposta, ainda ha a
etapa de lances verbais e a etapa de negociacdo para que cada vez mais 0 preco seja
mais vantajoso para a administracdo publica, além de ndo haver limite de valor para a

realizacdo do pregdo, com isso, amplia 0 objeto que esse possa vir a contratar.

Considerando o alto numero de certames, essa modalidade também contém
desvantagens em sua aplicacdo, que podem ser demostradas atraves da fase interna,
como a elaboragédo do Termo de Referéncia que ird definir os moldes do objeto a ser
contratado, e talvez a parte mais complicada seja a fase de pesquisa de mercado, como
o realizador do certame necessita de 03 orgcamentos emitidos por empresas do ramo a

ser contratado ou utilizar valores ja praticados em outros 0rgaos, esses valores podem



vir a superfaturar o processo licitatério ou poderdo também ndo enquadrar-se a
situacdo daquele local especifico e acabar por fracassar o certame, além de o Pregdo
atrair, por sua facilidade de participacdo, empresas que sé visam atrapalhar o processo

e enriguecimento ilicito e ndo prestar o devido servigo ou fornecimento.

Entende-se que nos municipios de grande porte, os valores licitatérios sdo
bastante altos para atender as necessidades destes, a fiscalizacdo para evitar fraudes
€ maior, um municipio de pequeno porte pode passar abaixo do radar do Tribunal de
Contas Estadual, e isso podera resultar na existéncia de casos de fraude licitatoria,
fraudes que visam interferir na competitividade do processo licitatorio e de algum

modo influenciar no resultado da licitagéo.

TCU

B Superfaturamento

B Inexigibilidade da licitagdo

W Dispensa de licitagdo

M Pregdo

M Acordo entre empresas

W Simulacdo de licitacdo
lodo de planilhas

Direcionamento da licitacdo

Figura 8 - Gréfico de Fraudes — TCU

Fonte: TCU — ADAPTADO - BARBARA MARIA SERRANO DE MENDONCA
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/1840/1/BMSM2882017.pdf

A figura 8, dispde sobre as formas em que mais acontecem as fraudes em
licitagdo, estes dados analisados sdo dados do ano de 2015 conforme informacdes do
Tribunal de Contas da Unido, a realidade era outra, porém, os problemas sdo 0s
mesmaos, desde 2019 ocorre o enfrentamento de todo o planeta diante da pandemia do
Coronavirus, condutas ilicitas ocorreram nestes processos, sdo exemplos disso o
resultado incorreto da fase de habilitacdo que deixou de conferir um documento nulo,

ndo auténtico ou falso que tornaria a empresa inapta naquele procedimento, outro



exemplo seria 0 or¢gamento falso, que visa superfaturar a licitagdo aumentando o limite
de seu preco de referéncia de mercado, dando assim maior margem de lucro para o
vencedor, pode ser identificado outro tipo de fraude na montagem do processo, onde
0s agentes do 6rgéo publico introduzem documentos com data retroativa para sanar ou

modificar o processo.

Por dltimo, vale citar a execucdo do contrato que pode gerar enriquecimento
ilicito quando o fornecedor entrega ao 6rgao um determinado valor e fatura na nota
fiscal um outro valor, falsificando assim o montante do fornecimento, além de fraudes
para burlar os procedimentos de dispensas de licitagdes, fraccionando o objeto ou até

dispensando a licitacdo em casos nao fundamentados.

A lei n®14.133/2021 trouxe mais uma inovagdo em relagéo a sua antecessora,
tipificou penalmente estes atos, a nova legislagdo mencionada, alterou o Cdodigo
Penal brasileiro adicionando a este os artigos 337-E e 337-O, o crime de contratacdo
direta ilegal passou da pena de 3 a 5 anos de detencédo para 4 a 8 anos de recluséo, e
saiu de cena o paragrafo que para o crime ser punivel teria que haver comprovacao
de que o agente culpado foi beneficiado com esse resultado, aumentou a pena do
crime de fraude em licitacdo que era de 3 a 6 de detencdo para 4 a 8 de recluséo,
tipificou o crime de omissdo grave de dado ou de informacédo projetista que tem
como pena multa de 6 meses a 3 anos de recluséo e se 0 agente obter beneficio com
essa omissdo. a puni¢do sera dobrada e a multa prevista no Codigo Penal para esses
casos deixa de ser limitada a 5% do valor total do contrato e passa a ser regida pelo
padrdo do Direito Penal que determina dias-multa, é importante mencionar que ao
analisar o que foi dito anteriormente, a nova lei é bastante rigorosa a esses crimes,
comparada com a lei n® 8666/93, tipificou novos crimes, e 0s que ja existiam na lei

8666/93 tiveram suas san¢bes aumentadas.

No estado da Paraiba, ficou conhecida uma operacao na segunda maior cidade
do estado, a operacao realizada pela policia federal cujo nome e famintos (Vassalo,
Brandt, e Macedo, 2019). Esta operagéo se passou na cidade de Campina Grande —
PB, onde puniu responsaveis por fraudes em licitagdo cujo objeto era merenda
escolar, Campina Grande chama a atencdo por conta das altas cifras em seus
processos licitatérios, porém, uma fiscalizagdo como a mencionada, pode passar

despercebida em uma cidade bem menor.



Além disso, dentro da legalidade, as licitaces publicas podem ser vistas pelas
empresas locais como oportunidade de crescimento, e com essa fomentacdo de
competicdo, 0 municipio s6 tende a ganhar economia no pregdo, porém, estas
licitagbes, podem ser vistas  como oportunidades ilicitas por pessoas ou
organizacbes mal-intencionadas, que poderdo fraudar o processo ou até mesmo
retardar este.

Sendo assim, as autoridades fiscais como o Tribunal de Contas e 0 Ministério
Pablico devem atuar em conjunto para que possam combater fraudes em licitacdes,
conforme a nova lei, auxiliar o gestor na punicéo de empresas que levem o processo
a um ato ilicito ou atrasem o processo por dolo, essas fraudes sdo fruto da falta de
fiscalizacdo, se os orgao regulamentadores colocarem a nova lei em pratica podem
solicitar a todos os 6rgdos medidas que poderiam ndo cessar de imediato as fraudes,
mas reduzir essas praticas, solicitar a gravacao e transmissdo ao vivo de certames
em todos os 6rgaos e se for preciso liberar verbas para que 0os municipios de pequeno
porte consigam se estruturar tecnologicamente, pois tal pratica ja tem previséo legal,
incentivar cada vez mais a publicidade e transparéncia dos processos licitatorios.

Portanto, uma boa saida seria a realizagcdo de um programa que capacite cada
vez mais agentes publicos que atuem nessa area e as empresas que desejem participar
de certames também passem por esse programa de ensinamento sobre licitacdo com
carater punitivo para aqueles empregados publicos e empresas que nao
comparecerem, para que haja uma mudanca nessa série de comportamentos, sao
necessaria politicas publicas em todos os &mbitos tanto do lado do ente publico como
do lado do ente privado, sempre intermediados pelos érgdos regulamentadores e isso
resultaria em conjunto com a lei 14.133/2021 em boas mudancas para o instituto da
licitacdo.

De certo, a lei n°® 14.133 tornou o pregéo eletrénico como regra, sendo assim
0 pregdo na forma presencial s6 podera ocorrer nos casos em que houver justificativa
para sua utilizacdo. Segundo dados do Portal de Compras Publicas, as compras
publicas representam numeros que variam de 10% a 15% de todo o PIB nacional,
por isso, confere uma alta demostracdo do poderio financeiro deste instituto e de sua
representatividade para todo o territorio brasileiro, € vidvel que em algum momento
predominaria uma forma de contratagéo que oferecesse oportunidade para todas as
empresas do pais sem limitag&o territorial para fornecedores, que daria enfoque a

isonomia e fomentacdo da competicéo, viabilizando assim a economia para o0 6rgéo



realizador, neste caso, essa forma de contratacdo € o pregdo eletronico.

De acordo com a representatividade mencionada € visto que no caso de uma
prefeitura de um municipio de pequeno porte, este ente é tanto o maior empregador
local quanto o maior incentivador do comércio regional por meio de suas compras
publicas, acrescentando-se que, um pregdo presencial que ndo envolveria um
sistema de software ou internet para sua participacdo seria mais simplificado para o
fornecedor da regido. Segundo dados do Jornal de Brasilia, quando o pregédo é
realizado na forma presencial em 60% das vezes o vencedor € um licitante da regiao,
ja na modalidade eletr6nica este nimero é reduzido para apenas 30% (Matos, 2021).
Contudo, diante das dificuldades de se adequar ao pregéo eletrénico, como a falta
de estrutura em alguns municipios, como internet e tecnologia para a realizacdo dos
certames, a falta de capacitacdo dos profissionais que ja tinham na rotina de anos o
pregdo presencial como o Gnico meio, e agora terdo que se adaptar a outra forma,
como também a baixa taxa de vencedores da regiao.

Entretanto, o municipio de pequeno porte como qualquer outro ente federativo
deve se adequar as imposic¢des da legislacdo, por um lado o municipio perdera uma
grande maneira de incentivar o comércio local e aquecer sua economia, como
também dificultara a logistica de fornecimento, por conta de licitantes vencedores
de localidades distantes, pelo lado positivo, 0 municipio ganha economicidade,
transparéncia em seu processo e também evita diversas fraudes costumeiras do
pregdo presencial.

Diante do exposto, o Pregdo Eletrénico, forma obrigatoéria na legislacéo é a
maneira que pode ser melhor empregada em qualquer realizador de licitacOes, até
mesmo nos municipios de pequeno porte, 0 pregao eletrénico é sem ddvida a mais
célere e econébmica modalidade de licitacdo que possui a Administracdo,
contribuindo demasiadamente para uma desburocratizacdo do sistema e guardando
uma relagdo intrinseca com o principio da eficiéncia, constitucionalmente previsto
(da Costa, 2018).

Diante das caracteristicas negativas supracitadas sobre essa forma do pregao,
0 governo federal, os estados e 0s municipios em conjunto podem atuar para resolve-
las, o primeiro passo seria implantar melhorias na logistica de fornecimento, que
facilite o cumprimento do objeto por parte do licitante e acabe por favorecer os dois
lados, pois, o licitante visa lucro, e 0 6rgdo o suprimento das necessidades publicas,

quando estes se associam legalmente e cumprem com suas obrigacOes, ambas as



partes saem satisfatorias de um contrato, na questdo de tecnologia, o governo federal
devera liberar verbas para que todos os 6rgdos se preparem estruturalmente para este
novo desafio, com a implantacdo de Internet em todos os locais do pais, estrutura
para gravacdo de certames que eventualmente serdo presenciais caso haja esta
necessidade, além de capacitar tanto os agentes publicos, quanto as empresas locais,
para que estas continuem disputando com isonomia seu espago no fornecimento
publico e aumentando sua receita, uma politica publica que quando implantada sera
de bastante proveito para o fim de uma licitacdo que € atender a populacdo de um
Estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo deste tema possibilitou compreender os impactos que podem ser
causados com a utilizacdo da lei n® 14.133/2021, a nova lei de licitacdes, em relacdo
aos municipios de pequeno porte comparada com a lei 8.666/93 e especificamente,
na modalidade pregdo, frente aos possiveis desafios de ordem técnico-
administrativo.

Na busca para identificar a melhor solucdo ao problema apresentado na
pesquisa, foram definidos objetivos especificos, através de uma pesquisa
bibliografica pode-se entender como e onde surgiu o instituto da Licitacdo no Brasil
e como a legislacdo se atualizou até o presente momento. Como também, foi possivel
analisar a aplicacdo e importancia de cada modalidade, verificando que o Pregdo é
a modalidade mais importante e utilizada em todo o pais, independente do ente
federativo.

Diante do presente processo de adaptacdo da nova lei de licitacBes, por conta
da vacéncia de dois anos da lei n® 8666/93, foi preciso um estudo diante da letra da
lei, onde a interpretacdo dos novos pontos, trouxe que esta lei € muito benéfica para
a administracdo publica, pois encaixa-se na realidade temporal atual, dar mais
publicidade e transparéncia em todos os casos, € mais rigida em relacdo aos crimes
nesta area, e busca celeridade e economicidade em seus processos.

Foi verificado a necessidade de adaptacdo dos municipios de pequeno porte
diante das novidades legislativas, além de auxiliar, a criacdo de politicas publicas
que contribuam com a evolucéo do instituto do Pregdo nas licitagdes publicas, pois,

durante a pesquisa em dados publicos, em comparativo com as Licitacdes da Uniéo,



0 municipio escolhido (Soledade-PB), também utilizava um alto nimero de pregdes
e poucas vezes utilizava outra modalidade, contudo, um baixo nimero de pregdes
eletronicos sao realizados nesse municipio de pequeno porte.

Inclusive, no estudo da aplicacdo do Pregdo, chegou-se a conclusdo que é a
modalidade mais célere, econdmica e menos burocratica em comparagao as outras
espécies.

Verifica—se que na atuacdo dos 6rgéos fiscais nas fraudes licitatorias, devera
haver colaboracdo mutua destes 6rgdos para tanto punir os erros quanto auxiliar para
0s acertos dos entes realizadores de licitagdo, atuando em conjunto, com novas
politicas publicas, conforme a nova legislagdo, pois, conforme grafico apresentado
de dados do Tribunal de Contas da Unido, ja se sabe como se ddo os principais
crimes, agora € necessario, fiscalizacdo e punicao.

O trabalho apontou que a novidade mais impactante para 0s municipios de
pequeno porte foi a mudanca sobre qual a forma da modalidade pregdo que seréa
melhor empregada nesses municipios, a lei define que o pregdo na forma eletrénica
é regra. Sendo assim, cabe a administracdo se enquadrar a legislacdo, porém, essa
adequacdo ndo é um ponto negativo, pois, como apontado no trabalho, o pregdo na
forma eletrnica é sim, mais vantajoso para a administracdo do que a forma
presencial, que sera aplicada apenas quando fundamentada e justificada pelo 6rgao
na qual esta realizando. Com isso, cabera aos municipios de pequeno porte aderirem
a esta pratica importante para todos os entes federativos, como também para 0s
licitantes interessados.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo da lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021
pode ser considerada uma inovacdo sob o aspecto de buscar maior celeridade,
economicidade, rigidez punitiva em seu processo, e retrocesso podera ser a extin¢édo
da modalidade Tomada de Preco, que mais célere para obras e servigcos de
engenharia que a Concorréncia, e por algum motivo, o legislador viu a necessidade
de extingui-la, em futuros estudos sobre este tema, conforme cresca sua aplicagéo,

confirmara se foi ou ndo um ponto negativo.
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