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RESUMO
Este trabalho tem como objetivo analisar a aplicabilidade da extrafiscalidade tributdria
por meio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em Campina Grande, com
énfase na sua utilizagdo como instrumento de preservagao ambiental. A pesquisa adota
uma abordagem qualitativa e exploratéria, utilizando revisdo bibliografica, andlise
documental e estudo de casos comparativos de outras cidades brasileiras que
implementaram o IPTU Verde. A metodologia segue o método indutivo, partindo da
Constitui¢ao Federal (CF), do Coédigo Tributario Nacional (CTN), bem como de
legislagdes tributdrias municipais envolvendo o tema, para examinar a legislagao
vigente e suas implica¢des no contexto de Campina Grande. A pesquisa busca entender
a viabilidade da introdu¢do do IPTU Verde no municipio, a partir da analise do Plano
Diretor e do Cddigo Tributario Municipal (CTM —CGQG), que ja contemplam incentivos
fiscais relacionados a sustentabilidade urbana. O estudo também investiga as politicas
de incentivos fiscais na adog¢do de praticas sustentdveis. A pesquisa visa, assim,
fornecer informagdes normativo-juridicas, para a possivel regulamentagdo do IPTU
Verde em Campina Grande, como uma pequena contribui¢do para a promog¢ao do

desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria da qualidade de vida no municipio.
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ABSTRACT
This study aims to analyze the applicability of extra-fiscality through the Urban
Property and Land Tax (IPTU) in Campina Grande, with an emphasis on its use as an
instrument for environmental preservation. The research adopts a qualitative and

exploratory approach, using bibliographical review, documentary analysis and
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comparative case studies of other Brazilian cities that have implemented the Green
I[PTU. The methodology follows the inductive method, starting from the Federal
Constitution (CF), the National Tax Code (CTN), as well as municipal tax laws
involving the subject, to examine the current legislation and its implications in the
context of Campina Grande. The research seeks to understand the feasibility of
introducing the Green IPTU in the municipality, based on the analysis of the Master
Plan and the Municipal Tax Code (CTM-CG), which already include tax incentives
related to urban sustainability. The study also investigates tax incentive policies for the
adoption of sustainable practices. The research aims to provide normative and legal
information for the possible regulation of the Green IPTU in Campina Grande, as a
small contribution to the promotion of sustainable urban development and the

improvement of the quality of life in the municipality.
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1. INTRODUCAO

H4 uma crescente urbanizagdo nos dias atuais podendo esta ser a causa de
diversas modificacdes no meio ambiente. Os autores Mocarzel, Lima e De Assis
(2023) debatem que a crescente urbanizacdo e a expansao desordenada das cidades
brasileiras tém gerado diversos impactos ambientais, entre eles a degradagdo de areas
verdes, o aumento da poluicdo, o consumo excessivo de recursos naturais e a
vulnerabilidade a desastres ambientais, como enchentes e deslizamentos.

Em cidades como Campina Grande, cidade do interior da Paraiba, localizada no
semiarido nordestino e em estudos com infograficos publicados no portal de noticias
G1 (2019) esses problemas sdo potencializados pelas condi¢des climaticas e pela
pressdo sobre os recursos hidricos e a vegetacao nativa.

Entende-se que a preservagdao ambiental ¢ um desafio global, todavia, ¢
fundamental que as politicas publicas locais se adequem ao contexto regional e
utilizem os instrumentos disponiveis para mitigar os danos ao meio ambiente.

Partindo desse pressuposto, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) surge como essa alternativa, pois este tem como principal funcao a
arrecadagdo para a manutengdo e desenvolvimento da infraestrutura urbana. O referido

tributo, contudo, pode ser melhor aproveitado como um instrumento extrafiscal para



promover a sustentabilidade urbana em Campina Grande.

Portanto, se faz necessario refletir que, em Oticas atuais, quaisquer agdes que
desrespeitam a sociedade e o seu bem estar, a conservagao do meio ambiente ¢ um
elemento essencial. Desse modo, ¢ dever da parcela legisladora da nagao promover
estratégias legais que incentivem a preservacdo do meio ambiente, em respeito a varios
preceitos constitucionais, inclusive principios de ordem tributéria.

O Direito Tributario surge da necessidade de estudar a relagdo do Fisco
(Estado) com o Contribuinte (cidaddo), esta vai muito além da cobranca e pagamento
de tributos, podendo ser muito importante e crucial no controle e manutencao de varias
areas de comum interesse.

A Extrafiscalidade Tributaria, por seu turno, € o instituto do Direito Tributario
que da aos entes federativos a possibilidade de usarem os tributos com uma finalidade
além da arrecadagdo, concatenando-se isto a vontade/necessidade de preservagdo
ambiental, tem-se a possibilidade de condutas que podem incentivar comportamentos
ambientalmente adequados, ou mesmo inibir aqueles que prejudiquem o meio
ambiente.

Vale ressaltar que Campina Grande nao seria a primeira cidade a se beneficiar
da fungdo extrafiscal de um ou mais tributos, muitas cidades brasileiras ja sdo adeptas
de projetos que giram em torno disso, a exemplo da cidade de Salvador — BA, que
desenvolveu a legislagao do “IPTU Verde”. Este, beneficia os proprietarios de iméveis
com iniciativas ambientais, com o desconto no IPTU. O sucesso desse projeto foi
tamanho que passou a ser criado e moldado para reger em outras cidades do pais.

Por fim, destaca-se que as universidades possuem o carater formador para a
pratica cientifica do objeto de estudo, dessa forma, estd em seu carater a formacgao de
um pensamento critico acerca dos fendmenos sociais € o desenvolvimento deste
trabalho contribui para que a ciéncia seja feita, pois esta se configura como objeto de
questionamento e estd pautada em sua mutualidade a partir do exercicio do pensamento
critico e comprovacao de teses.

Dessa forma, ao analisar tais argumentos busca-se analisar a aplica¢do da
extrafiscalidade tributéria através do IPTU, em Campina Grande.

Baseando-se na wunido de legislacdes federal e municipal, pode ser
esquematizado um modelo legal permissivo e de recompensa, buscando fazer com que
sejam pagos valores menores de tributos por cidaddos que praticam alguma agao

relevante em prol do meio ambiente comparado aos que ndo se movimentam sobre o



assunto.

Dessa forma, este trabalho pretende analisar a aplicabilidade da extrafiscalidade
tributaria através do IPTU em Campina Grande, através (i) do entendimento da
extrafiscalidade tributaria para fins ambientais; (i) da compreensdo sobre as principais
caracteristicas do IPTU; (iii) do entendimento de algumas legislagdes municipais que
tratam do tema IPTU Verde e (iv) do conhecimento da legislagio campinense a
respeito das praticas de incentivo a condutas ambientalmente corretas, inclusive sob o

viés tributario.

2. EXTRAFISCALIDADE PARA FINS AMBIENTAIS

A relacdo entre a extrafiscalidade tributdria e a preservagdo ambiental reflete
uma abordagem estratégica de utilizacdo dos tributos, ndo apenas como um meio de
arrecadacdo, mas como instrumento de politicas publicas que buscam, de forma
indireta, atingir objetivos sociais, economicos € ambientais. Sobre o tema, esclarece o
doutrinador Marcos de Freitas Gouveia: “Eis a extrafiscalidade como principio,
decorrente da supremacia do interesse publico, que fundamenta, juridicamente, a
tributagdo com fins diversos do puramente arrecadatério.” (GOUVEIA, 2006)

Assim, a utilizagdo do Sistema Tributario com finalidades para além da
arrecadagdo, ¢ frequentemente associada a regulacao de comportamentos e a corre¢ao
de externalidades, como, no caso, das externalidades ambientais.

Por externalidades, do ponto de vista técnico, se entende os efeitos colaterais
das atividades econdmicas que impactam terceiros ndo envolvidos diretamente na
transagdo, podendo ser positivos ou negativos, € que nao sao devidamente refletidos
nos custos ou beneficios de mercado. No caso das externalidades ambientais,
tratam-se, em regra, de impactos negativos como a polui¢do, a degradacdo de
ecossistemas € o uso excessivo de recursos naturais, cujos custos sociais ndo sio
internalizados pelos agentes economicos.

No contexto ambiental, a extrafiscalidade tributaria se manifesta por meio de
incentivos e desincentivos fiscais que interferem em comportamentos mais
sustentaveis e desencorajam praticas prejudiciais ao meio ambiente. A esse respeito,
Cleucio Santos Nunes ensina:

A matéria da tributacdo ambiental estd interligada a hipotese das
externalidades negativas, como fator de desequilibrio no processo de



desenvolvimento econdmico, pois os tributos incidirdo sobre as
atividades produtivas poluidoras, considerando-se que o dano
ambiental ¢ uma perda social das mais graves, o que denota sua
caracteristica de externalidade negativa. Ja as externalidades
positivas ndo ingressam no exame da tributacdo ambiental, porque
compartilham de outra forma de intervencdo do Estados nos
dominios da produgdo ou do consumo, quais sejam, os incentivos
fiscais. Isso porque a ocorréncia de externalidades positivas revela
que os custos privados da produgdo sao maiores do que os sociais.
(NUNES, 2005)

Um exemplo cléssico desse uso ¢ a imposicdo de tributos sobre atividades
poluentes, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) e o Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestagdao de Servigo (ICMS) sobre combustiveis fosseis.

A Constituicdo Federal de 1988, fornece base normativa suficiente para a
aplicagdo de tributos como o IPI e o ICMS sobre tais produtos, inclusive com
finalidade extrafiscal. No caso do IPI, o artigo 153, § 3°, I, estabelece o Principio da
Seletividade em funcao da essencialidade do produto, o que permite a Unido majorar a
carga tributdria sobre bens considerados menos essenciais, como combustiveis fosseis,
com o objetivo de desestimular seu consumo em razdo dos impactos ambientais
associados. J4 em relagdo ao ICMS, o artigo 155, § 2° XII, alinea “h”, exige lei
complementar para definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma Unica vez, qualquer que seja sua finalidade, criando um regime
monofasico obrigatorio para determinados derivados do petrdleo. Essa sistematica foi
regulamentada pela Lei Complementar n® 192/2022, que estabelece regras uniformes
para a incidéncia do ICMS sobre combustiveis, em consonancia com os dispositivos
constitucionais. A ideia ¢ aumentar o custo de produtos e servicos que causam danos
ambientais, desestimulando seu consumo e incentivando a adocdo de alternativas
menos poluentes.

Outro exemplo que pode ser citado para fins de tributagdo extrafiscal ¢ a
criacdo do Imposto Seletivo (IS), a partir da introducao do inciso VIII no artigo 153 da
CF/88, com a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023) que estabelece
que a Unido podera criar tal imposto que se fard incidir sobre producdo, extragdo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servigcos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar.

Além disso, a extrafiscalidade tributaria pode ser usada para fomentar a
preservacdo ambiental por meio de incentivos a praticas que beneficiem o meio

ambiente, como isengdes ou reducdes de impostos para empresas que adotem



tecnologias limpas ou que realizem investimentos em areas de protecdo ambiental, de
acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2023). O exemplo mais claro é o
regime de incentivos fiscais voltados para o setor de energia renovavel, como a isencao
de impostos para a producao de painéis solares ou para a instalagdo de sistemas de
energia edlica, que promovem a transi¢do para fontes energéticas menos impactantes
para o planeta, como exemplificado por estudos de autores como José Eli da Veiga
(2023), que destaca a importancia da energia renovavel no contexto da
sustentabilidade.

A utilizagdo de tributos como mecanismos extrafiscais pode ser observada,
ainda, em politicas de compensacdo ambiental, como os mecanismos de Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), segundo os quais, o
governo brasileiro instituiu, através da Lei n® 14.119/2021, um cadastro nacional para
estimular, através de incentivos fiscais e monetarios, aqueles que contribuem para a
conservagdo de areas naturais ou para a recuperacdo de ecossistemas degradados
(Artigo 17 da Lei n. 14.119/2021).

O uso de beneficios fiscais em projetos de reflorestamento ou em programas de
conservacdo de bacias hidrograficas ¢ um exemplo claro de como a tributagdo pode ser
uma ferramenta extrafiscal para a preservacdo do meio ambiente, como também, para a
responsabilizacio de atividades que geram degradagdo ambiental, como a aplicagdo de
tributos sobre atividades destrutivas, e obrigagdo de indenizar pelos danos causados.
(Artigo 4°, VII do Cddigo de Politica Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei
n°® 6.938/1981).

Tais iniciativas se coadunam, inclusive, com o Principio do Poluidor-Pagador,
incluido na Constituicdo Federal vigente, a saber:

CF/88 - Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢
futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, tributos ambientais, como a Taxa de Controle e Fiscalizacao de
Atividades Potencialmente Poluidoras (TCFA) ou o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) com agravamento para areas de desmatamento ilegal, sdo
ferramentas que integram o Sistema Tributario a uma politica ambiental mais ampla.

Vale elucidar que, a despeito da possibilidade que a CF/88 sempre trouxe de

trabalhar a extrafiscalidade tributaria para fins ambientais como um viés transversal



para esse latente interesse publico, com a Reforma Tributaria trazida pela Emenda
Constitucional n. 132/2024, houve a inclusdo da defesa do meio ambiente como um
Principio Constitucional Tributario, a partir da introdugdo do inciso §3° no artigo 145
do texto constitucional, a saber:

CF - Art. 145.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...)

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagdo e
da defesa do meio ambiente. (BRASIL, 1988)

Isso quer dizer que ndo so existe base constitucional para politicas publicas e
legislacdes que diferenciam empresas ou atividades econdmicas com base no impacto
ambiental, como apo6s a Reforma Tributaria tornou a Defesa do Meio Ambiente cum
Principio constitucional. Ou seja, ha legitimagdo para o usos da tributagdo, com fins
fiscais e extrafiscais para fins ambientais, o que implica na possibilidade de uso dos
tributos para estimular comportamentos sustentaveis ou desestimular agdes poluentes.

Em suma, a extrafiscalidade tributaria tem um papel fundamental na articulagio
entre politica tributaria e ambiental, criando um ambiente em que a tributacdo ndo so
visa arrecadar recursos, mas também ¢ capaz de influenciar comportamentos
econdmicos e sociais, estimulando praticas que favorecam a preservacdo ambiental e
desencorajando agdes que gerem danos ao ecossistema. Isso contribui para a
construgdo de um modelo econdmico mais sustentavel, alinhado com os desafios
ambientais globais e locais.

Analisando a extrafiscalidade tributaria especificamente para o IPTU, ha alguns
aspectos constitucionais a serem considerados. No caso do art. 156, I, §1° I da CF/88,
observa-se a possibilidade de o municipio variar a aliquota do imposto de acordo com
o uso do imovel. Ja no caso do art. 182 §4°, II da CF/881°, observa-se a possibilidade
de o municipio, por meio de sua politica urbana, utilizar instrumentos legais, inclusive
de natureza tributdria com finalidade extrafiscal, para induzir comportamentos
desejados no espago urbano, como a promog¢ao do uso adequado do solo, a preservagao
ambiental e o cumprimento da fun¢ao social da propriedade.

A progressividade ¢ uma técnica tributaria que viabiliza a aplicagcdo do Principio
da Capacidade Contributiva, tendo em vista que viabiliza a aplicagdo de aliquotas
maiores, para maiores bases de célculo, de forma a onerar mais aqueles que detém

maior riqueza tributaria.



Nesse viés, tem-se que o instrumento da progressividade pode ser aplicado
como uma ferramenta extrafiscal para premiar ou punir comportamentos ambientais,
com o objetivo de desestimular o uso desordenado do solo ou praticas prejudiciais ao
meio ambiente e incentivar, por exemplo, a preservacdo de areas naturais, o uso de

energias renovaveis e a gestdo responsavel de recursos hidricos.

3. ENTENDENDO O IPTU: ASPECTOS CONSTITUTIVOS E GERAIS

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ¢ uma das figuras
mais relevantes no ambito da tributacdo municipal brasileira. De natureza real, trata-se
de um imposto direto, incidente sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imovel localizado em zona urbana.

A competéncia para institui-lo, conforme delineado pela Constituicdo Federal
(Art. 156, I da CF/88), ¢ privativa dos Municipios e do Distrito Federal, tornando-se um
dos principais instrumentos de financiamento das politicas publicas locais e de
intervencao no ordenamento urbano.

Quanto a fun¢ao, o IPTU func¢ao vai além do mero financiamento das atividades
publicas locais (funcdo fiscal), desempenhando papel estratégico no ordenamento
urbano e na promocgao da fungdo social da propriedade. Sobre o tema, destaca Roque
Antonio Carrazza: "o IPTU, embora seja um imposto tipicamente fiscal, carrega consigo
uma funcdo extrafiscal latente, sendo capaz de induzir comportamentos sociais
desejaveis, especialmente no que tange ao uso racional do solo urbano" (CARRAZZA,
2020).

Historicamente, o IPTU surgiu como evolucdo do antigo imposto predial
existente no Brasil Império, ganhando contornos modernos com a Constituicao de 1988,
que passou a prever expressamente sua funcdo extrafiscal, voltada a promocdo da
funcao social da propriedade.

Como exposto, esse imposto representa uma das mais significativas fontes de
receita propria dos entes municipais, sendo fundamental ndo apenas para custear os
servigos publicos locais, mas também como instrumento de regulacdo urbanistica,
podendo ser utilizado para combater a especulacdo imobiliaria e incentivar o uso
racional do solo urbano.

O art. 182 da CF/88 estabelece que a politica urbana deve garantir o

cumprimento da funcdo social da propriedade. O IPTU, nesse contexto, ¢ um dos



principais instrumentos de inducdo ao uso socialmente responsavel do solo urbano,
podendo ser utilizado para desestimular a manutengao de terrenos vazios ou edifica¢des
abandonadas, por meio da progressividade ou da majoracao da aliquota.

De acordo com José Afonso da Silva, “a progressividade temporal do IPTU
busca coibir a especulacdo imobilidria e promover o uso produtivo do solo urbano,
sendo expressdo clara da funcdo extrafiscal do imposto” (SILVA, 2013). Como
instrumento, a Constitui¢do Federal, em seu art. 182, §4°, permite ao Poder Publico
exigir o IPTU progressivo no tempo como instrumento de politica urbana,
especialmente para forgar a edificagdo e o uso adequado dos imoéveis urbanos
subutilizados. Essa progressividade deve ser prevista em plano diretor e estar vinculada
ao descumprimento da funcdo social da propriedade, como forma de combater a
especulacdo imobilidria.

Dada sua centralidade no sistema tributario municipal e seu impacto direto sobre
a populacdo — especialmente em dareas urbanas densamente ocupadas —, o estudo do
IPTU torna-se relevante ndo apenas sob o ponto de vista financeiro, mas também
juridico e social.

Como ja mencionado, a competéncia — autorizagdo constitucional - para instituir
o IPTU esta estabelecida no art. 156, I, da CF/88, que confere aos Municipios a
prerrogativa de instituir imposto "sobre a propriedade predial e territorial urbana". Essa
competéncia ¢ indelegavel e deve respeitar os principios constitucionais tributarios
consagrados em sua maior parte, no artigo 150 também da CF/88. De acordo com
Eduardo de Moraes Sabbag, “[...] a Constitui¢do traca limites materiais e formais a
atuacdo do legislador tributario, garantindo ao contribuinte a seguranga juridica
necessaria em face do poder de tributar”. (SABBAG, 2023)

Dentre esses principios, destacam-se: a Legalidade Tributéria, que impde que a
instituicdo e a majoracao do imposto somente podem ocorrer por meio de lei em sentido
estrito (art. 150, I da CF/88); a Isonomia, que exige tratamento igualitirio entre os
contribuintes em situagdo equivalente (art. 150, II da CF/88); a Irretroatividade, que
impede a cobranga de tributo em relacdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da norma tributéria (art. 150, III, “a” da CF/88); a Anterioridade, que veda a cobranca

de tributos no mesmo exercicio financeiro da publicagdo da lei que os instituiu ou

33-CF - Art. 182 [...]

§ 4° E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento



aumentou (art. 150, III, "b" e "c" da CF/88) — em que pese que o § 1° do artigo 150 da
CF/88 traz excegdes ao referido principio, dentre elas estd a possibilidade de cobranga
imediata do IPTU no exercicio seguinte, independentemente do prazo de 90 dias, desde
que respeitada a anterioridade do exercicio.; a Capacidade Contributiva (exteriorizado
no art. 145, §1° da CF/88), que institui que a imposicdo tributiria deve observar a
aptiddo econdmica do contribuinte, de modo que a carga fiscal seja distribuida de forma
proporcional a riqueza ou renda de cada individuo e, no caso do IPTU, se traduz como
possibilidade de progressividade do tributo conforme o uso do imdvel (art. 182, §4°); ¢ a
Vedagdo ao Confisco, que proibe a imposicao de tributo com efeito confiscatorio (art.
150, IV da CF/88).

Ainda no que tange aos Principios Constitucionais Tributérios, citam-se os novos
principios introduzidos a partir da Emenda Constitucional n. 132 do ano de 2023 que
trouxe a chamada Reforma Tributaria, alterando o artigo 145 da CF/88, com a
introducdo do § 3° a saber: simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacao e da defesa do meio ambiente

Neste ponto, destaca-se o Principio da Defesa do Meio Ambiente, como um
novo principio constitucional tributdrio que tem muita ligacdo com a ideia do IPTU
Verde, posto que passou a prever, que todas a leis que busquem a criagdo, ou majoracao
de tributos, procurem, tanto quanto possivel, atingir objetivos ambientalmente
adequados, inclusive a partir da extrafiscalidade tributdria. Por meio da legislacao do
IPTU, tem-se que o imposto seja utilizado para além de sua fungcdo meramente
arrecadatdria, como meio de alinhamento de politicas publicas.

Importa também destacar as imunidades tributérias previstas no art. 150, VI, da
CF/88. Elas impedem a incidéncia do IPTU sobre imdveis pertencentes a Unido, aos
Estados, aos Municipios, aos templos de qualquer culto, aos partidos politicos e as
entidades sindicais, as instituicdes de educacgdo e assisténcia social sem fins lucrativos,
desde que atendidos os requisitos legais. Essas imunidades t€ém natureza objetiva, isto €,
incidem sobre o bem ou sobre a destinagdo do imoével, e ndo sobre a pessoa do
contribuinte. Tais imunidades possuem natureza objetiva, conforme entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Recurso extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer culto. Vedacao de institui¢do de impostos sobre o patrimonio,
renda e servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades. Artigo 150, VI, b e § 4° da Constitui¢do. 3. Institui¢ao
religiosa. IPTU sobre imoveis de sua propriedade que se encontram
alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve



abranger nao somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patrimonio, a renda e os servigos "relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso
VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagdo entre as hipoteses
das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario provido(STF - RE:
325822 SP, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento:
18/12/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 14-05-2004
PP-00033 EMENT VOL-02151-02 PP-00246)

O fato gerador do IPTU ¢ a propriedade, o dominio 1til ou a posse de bem
imével localizado em zona urbana, conforme o artigo 32 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) — Lein. 5.172 de 25 de Outubro de 1996.

O dever de pagar tal tributo nasce da simples titularidade do imovel,
independentemente de sua utilizacdo. A doutrina majoritaria reconhece que a posse deve
ser qualificada, ou seja, com "animus domini", assim entendido como manifestacio da
vontade de ser dono afastando-se a posse precaria ou clandestina (MACHADO, 2023).

Controvérsias surgem quanto a incidéncia do IPTU sobre imoveis em situagao
irregular ou em litigio judicial. A jurisprudéncia, em regra, admite a incidéncia do
imposto desde que haja posse com aparéncia de dominio e que o imdvel esteja inserido
na malha urbana, com acesso a infraestrutura minima (pavimentagao, iluminagao, agua,
etc.). (REsp 1.111.202/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 06/08/2012).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CONTRATO DE
PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO POSSUIDOR (PROMITENTE
COMPRADOR) E DO PROPRIETARIO (PROMITENTE
VENDEDOR). 1. Segundo o art. 34 do CTN, consideram-se
contribuintes do IPTU o proprietario do imoével, o titular do seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo. 2. A jurisprudéncia
desta Corte Superior ¢ no sentido de que tanto o promitente comprador
(possuidor a qualquer titulo) do imoével quanto seu
proprietario/promitente  vendedor (aquele que tem a propriedade
registrada no Registro de Imoveis) sdo contribuintes responsaveis pelo
pagamento do IPTU. Precedentes: RESP n.° 979 .970/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 18.6 .2008; AgRg no REsp 1022614
/ SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 17.4 .2008;
REsp 712.998/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ 8
.2.2008 ;REsp 759.279/RJ, Rel. Min . Joao Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ de 11.9.2007; REsp 868.826/RJ, Rel . Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJ 1°.8.2007; REsp 793073/RS, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, DJ 20.2.2006. 3. "Ao legislador
municipal cabe eleger o sujeito passivo do tributo, contemplando
qualquer das situagdes previstas no CTN. Definindo a lei como
contribuinte o proprietario, o titular do dominio 1til, ou o possuidor a
qualquer titulo, pode a autoridade administrativa optar por um ou por
outro visando a facilitar o procedimento de arrecadacdao" (REsp
475.078/SP, Rel . Min. Teori Albino Zavascki, DJ 27.9.2004) . 4.



Recurso especial provido. Acoérddo sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucao STJ 08/08. (STJ - REsp: 1111202 SP
2009/0009142-6, Relator.:  Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 10/06/2009, S1 - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacio: DJe 18/06/2009 RSSTJ vol. 37 p. 270)

Nos termos do art. 33 do CTN, a base de calculo do IPTU ¢ o valor venal do
imovel, que corresponde ao valor de mercado estimado para venda a vista, em
condi¢des normais. Este valor ¢ fixado pela administragdo municipal com base em
critérios objetivos e parametrizados, como localiza¢do, metragem, padrdo construtivo,
entre outros. Segundo Ricardo Lobo Torres, “[...] a base de calculo deve ser construida
com critérios objetivos e transparentes, sob pena de se converter em instrumento de
arrecadagdo arbitraria”. (TORRES, 2022).

A aliquota do IPTU ¢ o percentual aplicado sobre a base de célculo para se
chegar ao valor devido. A CF/88 permite a progressividade do imposto em razdo do
valor do imével (art. 156, §1°) e, também, em razdo do uso e da ocupagdo do solo
urbano (art. 182, §4°), como instrumento de politica urbana, conforme ja exposto. No
que tange a progressividade de aliquotas prevista no art. 156, §1° da CF/88, tem-se que
esta tem vertente arrecadatoria (fungdo fiscal). Como observa Leandro Paulsen, “[...] a
progressividade do IPTU atende aos principios da justica fiscal, permitindo que
contribuintes com maior capacidade econdémica contribuam proporcionalmente mais”
(PALSEN, 2019).

Assim, os Municipios podem estabelecer aliquotas diferenciadas conforme a
destinagdo do imodvel (residencial, comercial, industrial, terrenos baldios), desde que
respeitem os principios da legalidade e da isonomia. A progressividade em razdo do
valor visa atender ao principio da capacidade contributiva, ao passo que a
progressividade temporal e por uso busca garantir o cumprimento da funcdo social da
propriedade.

Para constru¢do da relacao fiscal € preciso a participagdo de dois sujeitos: o
sujeito ativo (credor) do IPTU ¢ o Municipio onde se localiza o imovel, sendo ele o
titular da competéncia tributaria e o responsavel pelo lancamento e arrecadagdo do
imposto. O sujeito passivo (devedor) € o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor a qualquer titulo, nos termos do art. 34 do CTN. A legislacao também prevé
hipéteses de responsabilidade tributaria, como no caso do espolio (em que o
inventariante responde pelo imposto) ou na aquisi¢do de imével sem quitagdo de débitos

anteriores, hipdtese em que a obrigacdo propter rem se transfere ao novo adquirente,



como prevé o artigo 130 do CTN*.
A seguir, a titulo de conclusdo deste capitulo, transcreve-se um quadro com as
principais caracteristicas IPTU:

Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana — IPTU

Funcao predominante Fiscal (Excecdo: Extrafiscal — art.182, § 4°, II da CF/1988)
Principio da legalidade Esté sujeito

Principio da anterioridade Esta sujeito
Principio da noventena Esta sujeito

(exceto em relacdo as alteragdes da base de calculo do tributo)

Fato gerador A propriedade, o dominio util, a posse do bem imével por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio

Base de calculo E o valor venal do imodvel

Contribuintes E o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio 1til, ou o
seu possuidor a qualquer titulo

Lancamento De oficio

4. IPTU VERDE: ANALISE DE ALGUMAS LEGISLACOES

O IPTU ganha nova dimensdo quando utilizado com finalidade extrafiscal, ou
seja, como instrumento de intervengdo indireta do Estado na ordem social e econdmica,
induzindo comportamentos desejaveis. E nesse contexto que surge o IPTU Verde, um
mecanismo de estimulo a adogao de praticas sustentaveis nas cidades.

A Constitui¢do Federal, no artigo 225°, estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Assim, o IPTU
Verde encontra respaldo na busca pela sustentabilidade ambiental e pelo cumprimento

desse mandamento constitucional. Do ponto de vista doutrindrio, Luciano Amaro

* CTN - Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio util ou a posse de bens imdveis, ¢ bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servigos
referentes a tais bens, ou a contribuigdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitag@o.

Paragrafo tnico. No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogag¢do ocorre sobre o respectivo

preco.

> CF — Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.




observa que os tributos “ndo se esgotam na fun¢do arrecadatoria, podendo ser
instrumentos de atuagdo do Estado sobre o comportamento dos contribuintes, como
acontece com os tributos extrafiscais” (AMARO, 2020).

Ja Ricardo Lobo Torres destaca que “a extrafiscalidade ¢ manifestacao da fungao
instrumental da tributacdo, permitindo que os tributos sirvam como instrumentos da
politica ambiental, urbana ou econdmica do Estado” e aduz ainda que, “a tributacdo
ambiental, além de legitima, € necessaria como mecanismo de inducdo do
desenvolvimento sustentavel”. (TORRES, 2018).

Leandro Paulsen, por sua vez, enfatiza que "a concessdo de beneficios fiscais
deve guardar coeréncia com principios constitucionais e com os fins que o Estado busca
atingir. No caso do meio ambiente, o incentivo fiscal ¢ legitimo e desejavel" e
acrescenta ainda que “os tributos, quando usados de forma inteligente, podem induzir
condutas privadas que promovem o interesse publico, ampliando a eficicia da atuacgdo
estatal sem necessidade de coercao direta”. (PAULSEN, 2022).

Como se trata de legislacdo municipal, o IPTU Verde ¢ disciplinado por leis
locais, com regras especificas em cada cidade. Abaixo, destacam-se algumas legislagdes
brasileiras exemplares.

e Salvador (BA)

Pioneira na regulamentagao do IPTU Verde, Salvador instituiu o Programa de
Certificagdo Sustentavel por meio do Decreto Municipal n° 29.100/2017. O programa
prevé a concessao de descontos de at¢ 10% no IPTU, divididos em trés categorias:
Bronze 5%:; Prata 7% e Ouro 10%.

Entre as praticas que podem garantir o direito ao beneficio fiscal estdo a
Instalacdo de sistemas de captacdo e reuso de agua da chuva, a utilizagdo de painéis de
energia solar fotovoltaica e térmica, implantacdo de telhados verdes ou paredes
vegetadas, implantacdo de sistema de compostagem, uso de materiais reciclados ou
reciclaveis na constru¢ao entre outras, cada uma dessas agdes gera pontos, conforme
tabela de avaliagdo estabelecida pela legislagdo. O somatodrio desses pontos determina a
categoria e, consequentemente, o percentual de desconto no IPTU.

Os imoveis que obtém a certificagdo recebem o “Certificado Verde”, um
documento oficial emitido pela prefeitura que atesta a adog¢do de boas praticas
ambientais. Este certificado ndo s6 serve como comprovacdo para a concessao do
desconto, como também agrega valor de mercado ao imovel, reforcando o marketing

ambiental das edificagdes sustentaveis.



O contribuinte deve protocolar o pedido junto a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR) e apresentar laudos técnicos que comprovem a ado¢ao das medidas
sustentaveis. Apos andlise técnica e vistoria, o beneficio podera ser concedido por prazo
determinado (geralmente 05 — cinco anos), podendo ser renovado mediante nova
avaliacdo. Caso as praticas sustentaveis sejam descontinuadas ou as condi¢des previstas
na legislacdo sejam descumpridas, o desconto sera cancelado e o valor anteriormente
concedido podera ser cobrado retroativamente.

O programa de Salvador tem sido citado em estudos académicos e debates
legislativos como exemplo bem-sucedido de uso do IPTU com fun¢do extrafiscal. Além
disso, serviu de inspiragdo para projetos similares em cidades como Sao Paulo,
Florianopolis, Vitoria e Fortaleza. Segundo a Secretaria da Fazenda de Salvador, desde a
implementagdo do programa, houve aumento expressivo na procura por solugdes
sustentaveis nos projetos arquitetonicos e urbanisticos da cidade, especialmente no setor
privado.

e (Caruaru (PE)

O municipio de Caruaru, localizado no agreste pernambucano, tem se destacado
por implementar uma politica tributdria ambiental inovadora por meio do Programa
IPTU Verde, instituido pela Lei Complementar n® 60/2013. A proposta busca estimular
a adocdo de medidas ambientais sustentaveis por parte de empreendedores e
proprietarios de iméveis urbanos, utilizando o mecanismo do desconto no IPTU como
contrapartida.

A legislagdo de Caruaru impde alguns requisitos importantes para que o
contribuinte tenha acesso ao desconto no IPTU, a saber: (i) Regularidade Fiscal — O
imovel deve estar com todas as obrigagdes fiscais em dia no momento da solicitagdo do
beneficio; (i7) Comprovacdo Técnica — As melhorias ambientais devem ser
comprovadas por meio de documentacdo técnica, vistorias e pareceres da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente ou outro 6rgao designado e (iii) Irreversibilidade das
Melhorias — Caso as medidas sustentaveis implantadas venham a ser removidas ou
desativadas, o beneficio serd cancelado imediatamente, ¢ o contribuinte podera ser
obrigado a devolver os valores recebidos em forma de desconto.

A lei ndo estabelece um desconto unico, mas sim uma faixa de reducao variavel,
que pode ser de 03 (trés) a 10 (dez) anos de beneficio fiscal, conforme a natureza e o
impacto ambiental das melhorias realizadas no imoével. Diferentemente de outros

municipios que aplicam o desconto de forma continua, em Caruaru, o prazo de



concessao do beneficio varia de acordo com a complexidade e o impacto ambiental da
medida adotada, melhorias basicas, como arborizacdo ou instalacdo de iluminagdo de
LED, podem garantir desconto por até 03 (trés) anos e melhorias estruturais, como a
instalacao de sistemas de energia solar ou de reaproveitamento de aguas cinzas, podem
garantir o beneficio por até 10 (dez) anos. Essa diferenciagdo temporal ¢ considerada
uma forma de estimulo proporcional, valorizando medidas mais robustas e perenes.

O municipio estabeleceu rotinas de fiscalizagdo periddica para verificar se as
praticas sustentaveis estdo sendo mantidas. H4 também previsdo para a criagao de um
banco de dados publico com imoveis certificados, o que contribui para a transparéncia
do programa e incentiva a concorréncia sustentavel entre proprietarios. A legislacao de
Caruaru ¢ um exemplo importante de interiorizagao de politicas publicas ambientais,
mostrando que cidades fora dos grandes centros urbanos também podem inovar em
matéria de sustentabilidade e planejamento tributario.

Ao adotar uma politica de IPTU Verde, Caruaru se posiciona de maneira
estratégica como modelo regional, com potencial para inspirar municipios vizinhos no
Estado de Pernambuco e em todo o Nordeste.

e Uberaba (MG)

Uberaba, municipio localizado no Tridngulo Mineiro com populagdo de
aproximadamente 350 mil habitantes, ¢ outro exemplo notavel da aplicacdo do IPTU
com finalidade extrafiscal, voltada a sustentabilidade ambiental. A cidade optou por um
modelo direto e de facil operacionalizagdo, priorizando agdes concretas de impacto
urbano visivel — especialmente a arborizacdo de calgadas — como critério para a
concessdo do beneficio fiscal.

A legislagdao que institui o [IPTU Verde em Uberaba estd fundamentada na Lei
Complementar n® 563/2019, que alterou o Codigo Tributario Municipal para incluir
incentivos ambientais. O foco da politica € claro: incentivar a arborizacao urbana por
meio de beneficios tributdrios, especialmente em areas residenciais.

Diferentemente de outras cidades que exigem laudos técnicos ou certificagdes
complexas, Uberaba optou por um critério objetivo e facilmente verificavel: a presenca
de arvores plantadas nas cal¢adas dos imoveis residenciais, como salientado. Assim, o
proprietario que mantiver a calgada arborizada — conforme os padrdes estabelecidos
pelo municipio (espécies nativas, distancia correta, compatibilidade com a fiagdo
elétrica, etc.) — tem direito a um desconto fixo de 5% no valor do IPTU.

A simplicidade do programa de Uberaba tem sido um dos pontos altos de sua



execucdo, a adesdo se da por meio de requerimento na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, acompanhado de fotos do imdvel e localizagdo das arvores plantadas. Em
alguns casos, ¢ realizada vistoria para comprovagdo do atendimento aos critérios
técnicos. Caso a arvore seja removida ou esteja em desacordo com as normas
urbanisticas e ambientais do municipio, o beneficio ¢ automaticamente cancelado.

Uberaba tem observado um aumento significativo no nimero de calgadas
arborizadas desde a implantagdo do programa, o que contribui diretamente para redugao
da temperatura urbana em areas densamente construidas, melhoria da qualidade do ar,
aumento da biodiversidade urbana e a valorizagdo paisagistica e imobilidria dos bairros
residenciais.

Esses efeitos reforcam o carater extrafiscal do IPTU Verde como instrumento de
politica publica ambiental. O modelo adotado ¢ especialmente relevante para
municipios de médio porte que buscam implementar politicas ambientais com baixa
complexidade administrativa, sem deixar de lado a efetividade. A escolha por um
critério Unico e de impacto urbano imediato facilita tanto a adesdo popular quanto o
controle por parte da administragdo publica. Ao invés de criar uma certificagdo ampla
ou um sistema de pontos, Uberaba optou por priorizar uma pratica ambiental de baixo
custo, facil implementacao e alto valor ecoldgico e simbolico.

A PEC 13/2019, em tramitacdo no Congresso Nacional, visa alterar o artigo 156
da Constituicdo Federal para autorizar expressamente os municipios a conceder
aliquotas diferenciadas do IPTU com base em critérios ambientais®. A proposta tem
amplo apoio e, se aprovada, reforgard o papel da tributagdo ambiental como instrumento
de politica publica urbana.

O IPTU Verde materializa a funcao extrafiscal dos tributos e representa uma
tendéncia de moderniza¢do na gestdo fiscal e ambiental urbana. Ao estimular praticas
sustentaveis por meio de incentivos tributarios, os municipios alinham-se aos principios
constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana, da Funcdo Social da Propriedade e da
Protecdo Ambiental. Assim, o IPTU Verde se revela ndo apenas como um beneficio

fiscal, mas como uma ferramenta de transformagao urbana e ecoldgica.

¢ BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 13 de 2019. Situagdo: Aguardando
designacgdo de relator na Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), ap6s aprovacdo no Senado
Federal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br. Acesso em: 13 maio 2025.



5. ANALISE DO IPTU VERDE NA CIDADE DE CAMPINA GRANDE: ENTRE
O PLANO DIRETOR E O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

O novo Plano Diretor do municipio de Campina Grande, aprovado em 2025,
representa um avango significativo na gestdo urbana da cidade (Lei Complementar n°
213, de 03 de janeiro de 2025). O documento apresenta diretrizes atualizadas que
priorizam a sustentabilidade, a gestdo participativa, a inclusdo social e o uso racional
dos recursos naturais. Embora ndo mencione de forma expressa a criacdo do IPTU
Verde, o Plano Diretor deixa claro que o municipio deve rever seus instrumentos legais
e financeiros para incorporar medidas que promovam a justi¢a social e a protecdo
ambiental. Entre os principais principios presentes no Plano estdo: a promocdao do
desenvolvimento urbano sustentavel, a integragdo entre planejamento urbano e
ambiental, a protecdo de areas de preservacdo permanente e o estimulo ao uso de
energias renovaveis. Também ¢ estabelecido que o Poder Executivo municipal devera,
em até 12 (doze) meses, apresentar projeto de atualizacdo do Codigo Tributéario
Municipal, contemplando os novos principios estabelecidos no planejamento urbano.

O Plano Diretor também trata diretamente da funcdo socioambiental da
propriedade e propde incentivos fiscais e urbanisticos como instrumentos de indugao ao
cumprimento dessa fung¢do. Ha uma parte do Plano Diretor dedicada ao “Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Sustentdvel Urbano de Campina Grande” (Arts. 159-161
da LC 213/2025), na qual hd recomendagdo expressa para o incentivo tributdrio a
edificagdes sustentdveis, e um dos objetivos do programa ¢ a utilizagdo do IPTU com
funcdo extrafiscal como forma de protecdo e conservacao do meio ambiente (art. 160,
VII). Esse programa busca estimular constru¢des com certificagdes ambientais,
eficiéncia energética, uso de materiais reciclaveis e gestdo eficiente de residuos.
Adicionalmente, o Plano prevé a criagdo de indicadores de sustentabilidade urbana que
poderdo ser utilizados como base para a concessdo de incentivos fiscais, incluindo o
IPTU. Com base nesses indicadores, serd possivel regulamentar critérios objetivos para
o reconhecimento de boas praticas ambientais, o que fortalece tecnicamente a
implementagdo do IPTU Verde como politica publica estruturada.

O vigente Codigo Tributario Municipal de Campina Grande (CTM-CG), por sua
vez, foi instituido pela Lei Complementar n° 116 de 14 de dezembro de 2016 e
modificado por outras leis (LC’s 119/2017; 121/2017; 124/2017; 126/2017; 135/2019;
166/2021; 186/2022; 189/2022 e 212/2024). Essa norma consolidou ¢ atualizou a



legislagdo tributaria da cidade e trata da possibilidade de utilizagdo do IPTU com
finalidade ambiental. H4, assim a previsdo de aliquotas progressivas do IPTU,
condicionadas ao uso adequado do solo urbano e ao cumprimento da fungdo social da
propriedade. Neste sentido, estabelece o Paragrafo tinico do artigo 12 do CTM-CG:

CTM-CG — Art. 12 [...]

A Lei especifica podera estabelecer incentivos fiscais com reducgdo do
IPTU para os iméveis edificados que apresentarem e implementarem
projetos de arborizagdo, uso controlado ou reuso de agua, utilizagdo de

energia limpa e outras medidas ambientalmente sustentaveis. (NR)
(CAMPINA GRANDE, 2016)

Ainda que o Codigo nao preveja expressamente o IPTU Verde, ele oferece a
estrutura legal necessaria para que tal politica seja regulamentada por legislagdo
especifica de iniciativa do Executivo. Em seu artigo 104, a possibilidade de concessao
de isencdes e incentivos tributarios condicionados a observancia de parametros de
interesse publico definidos em normas urbanisticas e ambientais. [sso abre caminho
para regulamentar o IPTU Verde com base em critérios previamente estabelecidos pelo
Plano Diretor e pelas normas técnicas municipais.

Ha, ainda, um dispositivo no CTM-CG que permite a criacdo de incentivos
fiscais tempordrios para estimular investimentos em tecnologias sustentaveis, como
sistemas de reuso de agua, energia solar e arquitetura bioclimatica (Art. 12). Essa
previsdo normativa facilita a integragdo do planejamento tributirio com os objetivos de
sustentabilidade urbana. A referida legislacdo também prevé a revisdo periddica dos
cadastros imobilidrios, incluindo informacdes ambientais dos imoveis, o que ¢ essencial
para a operacionaliza¢ao do IPTU Verde com seguranca e eficiéncia.

Na doutrina tributaria brasileira, ha consenso crescente sobre a legitimidade do
uso extrafiscal dos tributos. Autores como Paulo de Barros Carvalho e Hugo de Brito
Machado defendem que, em um Estado Democratico de Direito, os tributos devem
também cumprir uma funcao social. O IPTU, por incidir sobre a propriedade urbana, ¢
especialmente apto a promover politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade
ambiental das cidades.

Como visto, diversos municipios brasileiros além dos anteriormente citados ja
regulamentaram o IPTU Verde. Em todas essas experiéncias, os tribunais locais e
superiores t€ém considerado constitucional a concessdao de descontos no IPTU com base
em critérios de sustentabilidade ambiental, desde que esses critérios sejam objetivos,

mensuraveis e estejam previstos em lei. Essas decisdes confirmam que € possivel



premiar proprietarios que investem em praticas como a instalacdo de painéis solares,
sistemas de captacdo de agua da chuva, telhados verdes, jardins verticais, entre outros.
Com isso, o Poder Publico estimula a corresponsabilidade ambiental da sociedade civil.
Para a cidade de Campina Grande, segunda maior da Paraiba e uma das mais
importantes do interior do Nordeste brasileiro, a ado¢do de medidas voltadas a protecao
do meio ambiente se faz possivel, também, através da tributacdo, tendo em vista que
parte da legislacdo pertinente ja disponibiliza mecanismos de extrafiscalidade tributaria,
inclusive para fins de criagao do tributo em comento [/PTU] com vertente ambiental.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que o uso extrafiscal do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), notadamente por meio da politica publica conhecida como
IPTU Verde, representa um instrumento legitimo e eficaz de indug¢do de
comportamentos sustentaveis no espago urbano, em consondncia com 0s principios
constitucionais da fun¢do social da propriedade, da dignidade da pessoa humana e da
protecao ao meio ambiente.

Ao conceder beneficios fiscais a imdveis que adotam praticas ambientalmente
responsaveis, como a instalagdo de sistemas de energia renovavel, a captacdo de dguas
pluviais ou a arborizagdo urbana, os municipios exercem sua competéncia tributaria de
forma inovadora e voltada a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista doutrinario, hd consenso entre os principais juristas brasileiros
de que os tributos ndo se destinam unicamente a arrecadacdo de receitas, mas também
podem e devem ser utilizados como instrumentos de intervengdo estatal no dominio
econdmico e social. Assim, a extrafiscalidade se apresenta como mecanismo legitimo de
conformagdao de condutas, especialmente quando voltada a protegdo de valores
constitucionais caros a sociedade contemporanea, como a preservacdo ambiental.

A experiéncia de diversos municipios brasileiros, como Salvador, Caruaru e
Uberaba, revela a viabilidade pratica e juridica da implementag¢ao do IPTU Verde, sendo
reconhecida sua constitucionalidade por tribunais superiores, desde que observados os
principios da legalidade, da transparéncia, da objetividade dos critérios adotados e da
razoabilidade dos incentivos concedidos. Essas experiéncias demonstram que a
concessao de beneficios fiscais ambientais pode ser realizada com segurancga juridica,
transparéncia administrativa e impacto urbano mensuravel, promovendo a

corresponsabilidade dos cidaddos na construcdo de cidades mais sustentaveis.



No contexto especifico do municipio de Campina Grande, as condi¢des
normativas e institucionais para a criacdo de uma legislagdo municipal especifica sobre
o IPTU Verde j4 estdo parcialmente consolidadas.

O novo Plano Diretor, LC 213/2025, traz diretrizes claras voltadas a
sustentabilidade urbana e a funcdo socioambiental da propriedade, além de prever
expressamente a utilizagdo de instrumentos fiscais para promover praticas
ambientalmente adequadas. Do mesmo modo, o Codigo Tributdrio Municipal,
modernizado em 2024, contempla dispositivos que autorizam a concessao de incentivos
fiscais condicionados ao interesse publico, e reconhece a possibilidade de diferenciacao
de aliquotas com base no uso e na fun¢do da propriedade.

Diante desse panorama, conclui-se que ndo apenas ¢ juridicamente possivel,
como também social e ambientalmente recomendavel, a regulamentacao do IPTU Verde
em Campina Grande. Tal iniciativa permitiria alinhar a politica fiscal do municipio aos
compromissos constitucionais e globais de sustentabilidade, fortaleceria a gestao urbana
participativa e ambientalmente orientada, e consolidaria Campina Grande como
referéncia regional na adogdo de instrumentos tributdrios inovadores voltados a
sustentabilidade. A regulamentacdo de uma politica de IPTU Verde, baseada em
critérios objetivos e tecnicamente definidos, representa, portanto, uma oportunidade
concreta de modernizacdo fiscal, justica ambiental e fortalecimento da cidadania

ecologica no ambito local.
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