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RESUMO

Entende-se que as atividades espaciais estdo em constante evolugdo, avangos tecnoldgicos e
cientificos proporcionam novas questdes que necessitam de discussdo no ambito juridico.
Atualmente, cresce a pertinéncia de tratar-se da exploracdo de recursos naturais encontrados
no espago, em especial, a necessidade de regulamentacdo da realizacdo dessa atividade por
empresas privadas. O presente estudo tem como objetivo reconhecer a necessidade da criagdo
de um regime juridico multilateral especifico sobre exploragdo de recursos naturais
localizados no espago extra-atmosférico e em corpos celestes por empresas privadas, tomando
como base as disposicdes presentes na legislacdo espacial atual. A tematica abordada no
artigo mostra-se pertinente em razdo de sua atualidade, tratando-se de um assunto que vem
crescendo no ambito internacional, além disso, reconhecer a existéncia desta lacuna e trilhar
caminhos para resolvé-la de forma rapida e eficiente pode evitar futuros conflitos. O presente
artigo ¢ de natureza predominantemente bibliografica, de carater qualitativo e exploratorio,
baseado no método analitico-descritivo e historico, fundamentado no método de abordagem
dedutivo. Foram escritos trés topicos, buscando introduzir o direito espacial, apresentando seu
contexto historico e os principais tratados desenvolvidos nessa area; depois analisou-se a

necessidade da regulamentacdo da exploracdo espacial por empresas privadas, levando em
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conta os tratados existentes e as tentativas anteriores de normatizacdo dessa atividade; e, por
fim, foram discutidas as perspectivas da criagdo de um regime juridico especifico, através da
cooperacao entre os Estados por meio do Subcomité Juridico da COPUOS e Grupos de
Trabalho que promovem debates construtivos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito espacial; Regulamentagdo; Empresas privadas.

ABSTRACT

Space activities are constantly evolving, technological and scientific advances provide new
issues that require discussion in the legal sphere. Currently, the exploration of natural
resources found in space is becoming increasingly relevant, especially the need to regulate the
practice of this activity by private companies. This study aims to recognize the need for the
creation of a specific multilateral legal regime on the exploration of natural resources located
in outer space and on celestial bodies by private companies, taking as a basis the current
treaties of the space law. The subject of this paper becomes relevant due to its topicality, as
it’s an issue that has been growing in the international scope. Moreover, recognizing the
existence of this gap and finding ways to solve it quickly and efficiently can avoid future
conflicts. The present article is of a predominantly bibliographical nature, conducted with
both qualitative and exploratory methodology, based on the analytical-descriptive and
historical method, on a deductive approach. Three topics are discussed, seeking to introduce
space law, presenting its historical context and the main treaties developed in this area; then
the need for regulation of space exploration by private companies was analyzed, taking into
account existing treaties and previous attempts to regulate this activity; and, finally, the
prospects for creating a specific legal regime were discussed, through cooperation among
states through the COPUOS Legal Subcommittee and Working Groups that promote
constructive debates.

KEYWORDS: Space law; Regulamentation; Private companies.



1 INTRODUCAO

Explorar ¢ uma caracteristica inerente ao ser humano, sempre em busca novos
limites para ultrapassar, por isso o grande fascinio de ir em busca daquilo que ndo esta ao seu
alcance, ou melhor, ndo estava. Atualmente, com o constante avanco das tecnologias, a
exploragdo espacial, considerada por muito tempo como ficg¢do cientifica, se torna cada vez
mais possivel, chamando atencdo da iniciativa privada com interesse na criagado de um novo
modelo de negdcios.

Dentro dessa perspectiva, vale ressaltar que até o presente momento a legislagdo
vigente que diz respeito ao direito internacional espacial ndo conta com um regramento
especifico para a exploragdo de recursos naturais encontrados no espago extra-atmosférico e
corpos celestes por empresas privadas, visto que na época em que foram criados os tratados e
convengdes nao havia previsdo de que estes pudessem figurar como atores no cenario
espacial.

Com base nesse pressuposto, indagou-se nessa pesquisa qual a perspectiva para a
regulamentagdo da exploragdo espacial de recursos naturais pela iniciativa privada, levando
em consideracao o aumento no interesse da realiza¢ao dessa atividade e a existéncia de lacuna
na legislacdo vigente.

O presente artigo teve como proposta € objetivo geral reconhecer a necessidade da
criacdo de um regime juridico multilateral especifico sobre exploracdo de recursos naturais
localizados no espago extra-atmosférico e em corpos celestes por empresas privadas, tomando
como base as disposi¢des presentes na legislagdo espacial atual.

Para responder a problemadtica levantadas nesta pesquisa, foram elencados os
seguintes objetivos especificos: I - Esclarecer os limites da legislagao atual referente as
atividades espaciais, levando em conta o contexto historico de sua criag¢do; II - Analisar a
influéncia do avango tecnoldgico e do aumento no interesse das empresas privadas em
exploragdes espaciais na necessidade de regulamentacdo dessa atividade; III - Apontar as
perspectivas existentes no ambito internacional quanto a regulamentagdo da exploragdo
espacial de recursos naturais por empresas privadas.

A pesquisa realizada neste trabalho, fundamentada no método de abordagem
dedutivo, ¢ classificada como estudo exploratério, pois o objetivo deste € proporcionar maior
conhecimento acerca do tema tratado juntamente com a problematica abordada, para, dessa

forma, esclarecé-lo a partir da leitura e interpretacdo de livros, artigos e legislagdo referentes



ao tema tratado, citando, por exemplo, os autores Jos¢ Monserrat Filho e Olavo Bittencourt
Neto, com uma analise qualitativa, baseada no método analitico-descritivo e histdrico.

O objeto de estudo torna-se relevante em razao de sua atualidade, haja vista que
mesmo que pareca ser algo fora da presente realidade, a regularizagdo juridica ¢ um dos
poucos empecilhos para que seja aumentado o investimento nesta area do setor privado.
Reconhecer a existéncia desta lacuna e trilhar caminhos para resolvé-la de forma rapida e
eficiente pode evitar futuros conflitos - ndo tdo distantes e capazes de escalonar para
verdadeiras guerras, posto que tratam-se de recursos extremamente valiosos e de interesse
geral.

Sendo assim, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos, partindo de uma
breve explanacdo de nogdes gerais do direito espacial, apresentando os principais tratados e
convengdes sobre essa matéria; passando, entdo, para esclarecer a necessidade de
regulamentacao dessa atividade quando exercida pela iniciativa privada, demonstrando como
essa questdo havia sido tratada no Acordo da Lua, bem como citando um exemplo de como
nao se pode tentar resolver essa questdo individualmente; e, por fim, apontando as discussoes
que vem sendo recentemente realizadas no Subcomité Juridico da Copuos, junto com as
diretrizes ajustadas em Haia pelo Grupo de Trabalho de Governanga de Recursos Espaciais
Internacionais, na busca pela elaboragdo de um regime juridico multilateral especifico sobre

exploragdo de recursos naturais.

2 NOCOES GERAIS DE DIREITO ESPACIAL

O Direito Espacial, ramo do direito internacional publico, regula as atividades de
exploracdo e uso do espago extra-atmosférico (também referido como espago exterior, sideral
ou cosmico) e de corpos celestes realizadas pelos Estados, através de empresas publicas ou
privadas, bem como das organizagdes internacionais intergovernamentais. (MONSERRAT
FILHO, 1998).

Trata-se de um conjunto de principios € normas internacionais, estabelecidas através
de diversos tratados e convengdes que buscam regulamentar as atividades realizadas pelos
Estados de forma que seja mantido o uso pacifico do espago exterior, conforme preceitua

amplamente Henri Wassenbergh (1991):

Direito Espacial [...] constitui antes de tudo o direito que regula atividades espaciais
relacionadas a Terra, para manter e garantir paz e progresso, evitando dano a
qualquer Estado. Em segundo lugar, representa o direito que regula atividades



estatais desenvolvidas no espago sideral, com o objetivo de garantir a paz no espago
sideral e promover possibilidade de participagdo equitativa, a todos os Estados, em
atividades espaciais. Em terceiro lugar, ¢ o direito da humanidade, direcionado a
garantir parcelas iguais, ou ao menos equitativas, de beneficios a todos os povos.
(WASSENBERGH, 1991, p. 20 apud BITTENCOURT NETO, 2011 p. 47).

Seguindo esse pensamento, entende-se que o Direito Espacial tem como objetivo
principal o estabelecimento de uma ordem justa e civilizada no espaco, assegurando que as
atividades espaciais tragam beneficios e desenvolvimento a todos os Estados, para que toda a
humanidade possa usufruir dos resultados. (MONSERRAT FILHO, 2007).

Para tanto, vale ressaltar que todos os Estados sdo sujeitos do Direito Espacial,
independente de seu estdgio de desenvolvimento econdmico e cientifico, ou seja, mesmo que
ndo possua programas espaciais, nem dominem as tecnologias espaciais, bem como as
organizagdes internacionais e intergovernamentais. (MONSERRAT FILHO, 1998).

Considerado como um ramo “novo” do direito, o Direito Espacial surge com a Era
Espacial, resultante do avango das tecnologias e o surgimento da possibilidade do ser humano
realizar atividades no espago, fazendo com que os Estados se retnam para criar um
regulamento que atenda as novas necessidades. Nesse sentido, Lyall e Larsen (2018)

discorrem sobre a relagdo entre a tecnologia o direito:

Space law is ‘recent’ law. The developments in technology of the last hundred and
fifty years have required the law to respond. More properly “law never seeks to
regulate technology, but rather aims to place order in the competing human interests
that result from that technology”. (LYALL; LARSEN, 2018, p. 19).?

Portanto, ¢ imprescindivel compreender os diferentes acontecimentos historicos e
politicos que levaram a estruturacdo do Direito Espacial e como era o cenario tecnologico
dessa época, para que se possa observar a necessidade de adaptacdo desse regramento aos

interesses e tecnologias atuais.

2.1 AERA ESPACIAL

O desenrolar da Era Espacial foi catalisado pelo cendario politico internacional da
segunda metade do século XX. O sucesso do satélite Sputnik I, alcancando a orbita terrestre
em 04 de outubro de 1957, materializou uma grande vantagem tecnolédgica por parte da URSS

em relagdo aos EUA, além de atestar um triunfo bélico em plena Guerra Fria, posto que o

3A lei do espago é uma lei "recente". Os desenvolvimentos em tecnologia dos {iltimos cento € cinquenta anos
exigiram que a lei respondesse. Mais propriamente, “a lei nunca busca regular a tecnologia, mas visa colocar
ordem nos interesses humanos conflitantes que resultam dessa tecnologia” [tradugdo nossa].



foguete R7, responsavel por levar o referido satélite a Orbita, em realidade, constituia o
primeiro missil balistico intercontinental, com capacidade de atingir qualquer lugar do globo
em poucos minutos (ANDRADE, 2016).

Ainda que o satélite Sputnik I ndo tenha sido projetado para desempenhar medi¢des
cientificas relevantes, servindo substancialmente para atestar, com a emissdo de sinais de
radio facilmente rastreaveis por radioamadores de todo o globo, que os soviéticos possuiam
uma tecnologia mais desenvolvida que a norte-americana, tal realizacdo serviu de estopim
para o fomento de uma disputa de ideais entre as duas grandes poténcias (ANDRADE, 2016).

Ocorre que comparou-se o desenvolvimento cientifico com uma superioridade
ideologica, fazendo com que fosse iniciada uma disputa pelo desenvolvimento e controle da
tecnologia espacial, com a realocagdo de recursos e mobilizacdo de cientistas de modo a
garantir avangos que colocariam os paises a frente do que ficou conhecida como “Corrida
Espacial”.

Sobre o cendrio internacional em meio a Corrida Espacial, Andrade (2016) disserta:

A comunidade internacional acompanhou a disputa com inegavel admiragdo, mas
crescente perplexidade. Com efeito, a escalada de gastos e o furor por
desenvolvimento de tecnologia parecia em muito uma verdadeira corrida
armamentista o que, em periodo de tensdes entre as superpoténcias, ambas
detentoras de temivel arsenal nuclear, representava o risco de verdadeiro impeto
colonialista quanto ao territdrio ultraterrestre, que possivelmente poderia representar
um novo cenario para conflitos internacionais (ANDRADE, 2016, p. 18).

Essa preocupacao das outras nagdes também se dava pelo fato das grandes poténcias
estarem realizando atividades que até entdo ndo eram normatizadas e que diziam respeito a
um ambito internacional, gerando questionamentos como os elencados por Monserrat Filho

(2007):

Estaria ele [o satélite Sputnik I] invadindo o espago aéreo dos paises que sobrevoava
sem pedir licenga [...] Ou apenas singrava novo espaco ainda nao regulado? E seria
esse novo espaco res nullius (coisa de ninguém), aberto a conquista do primeiro pais
que por 14 chegasse, como se viu na Asia, Africa e América Latina? Nenhum ramo
do Direito respondia a essas indagagdes (MONSERRAT FILHO, 2007, p.30).

Entende-se que nao havia norma internacional que impedisse os paises que
realizavam as atividades espaciais de proclamarem sua soberania sobre o espago
extra-atmosférico (SILVA, 2015).

Nessa esteira, explana Bittencourt Neto (2011):



[...] abriu-se um debate em torno do direito de apropriagdo do espaco sideral; seria
ele de livre conquista, como novo continente a ser explorado? A perspectiva de
coloniza¢do do espago sideral pelas superpoténcias como ocorrera nas Américas,
Africa, Asia e Oceania, ndo era bem-vista pela comunidade Internacional. Existia o
temor de que, caso a referida tese prevalecesse, torna-se-ia legitimo, por exemplo,
que a URSS reivindicasse soberania sobre a oOrbita terrestre, por conta de ter sido o
primeiro pais a “conquista-lo” e, assim, restringir sobremaneira a exploracdo daquele
territorio (BITTENCOURT NETO, 2011, p. 29-30).

Além do receio de que a Corrida Espacial tomasse um viés colonialista em relagao ao
territorio ultraterrestre, havia o perigo de que se tornasse uma corrida armamentista entre as
superpoténcias que detinham um arsenal nuclear, o qual poderia ser alocado em oOrbita com
alcance global, representando um cendrio propicio para conflitos internacionais. Nessa
perspectiva, surge a necessidade de regulamentagdo das atividades espaciais com o intuito de
refrear a militarizagdo e garantir a ndo-apropriacao do espago, reprimindo uma possivel guerra
(ANDRADE, 2016).

Para tanto, foi realizada proposta norte-americana de que questdes relativas ao
espaco exterior fossem resolvidas nas Nagdes Unidas perante um o6rgdo especifico,
independentemente dos debates sobre desarmamento, que eram promovidos em Genebra.
Defenderam a criagdo de um comité “ad hoc”, o que foi aceito pela URSS. Com base nos
acordos bilaterais das superpoténcias, a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n°® 1348
(XIII), de 13 de dezembro de 1958, tornou tal projeto realidade, contudo, impasses entre as
superpoténcias retardaram a obtencao de resultados concretos (LEISTER, 2005).

Houveram questdes levantadas pelos soviéticos quanto a composi¢ao do 6rgao, posto
que a maioria dos membros pertencia a esfera de influéncia dos EUA. Essas complica¢des
levaram a criacdo de um novo comité, permanente ¢ com fungdes mais amplas, por meio da
Resolucao n® 1472 (XIV) de 1959 da Assembleia Geral da ONU, denominado Comité das
Nagdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago - COPUOS (BITTENCOURT NETO, 2014).

Desde entdo, o COPUOS se tornou responsavel por promover a cooperagdao
internacional nas atividades espaciais, objetivando o uso pacifico do espago, encorajando
programas de pesquisa espacial e tratando das questdes juridicas decorrentes da exploragdo do
espago sideral.

As questdes que surgem junto com desenvolvimento da tecnologia espacial sdo
desenvolvidas por dois subcomités do COPUOS, o Técnico e Cientifico, encarregado da
realizagdo de estudo e desenvolvimento de pesquisas cientificas, e o Juridico, responsavel
pela criacao de normas para o Direito Espacial. Esses subcomités se reuniram em Genebra no

ano de 1962 pela primeira vez e, em seguida, regularmente todos os anos.



A partir desse ponto, foram criados tratados e convengdes multilaterais
internacionais, tendo como base os compromissos realizados entre as superpoténcias que, por
motivos diversos, principalmente no que tange a equivaléncia do potencial destrutivo de seus
arsenais e custos de projetos espaciais, foram capazes de acordar na criacdo de principios
fundamentais de modo a garantir que o espaco exterior fosse explorado com foco no beneficio
comum da humanidade (ANDRADE, 2016).

Nesse sentido, vale trazer o pensamento de Haroldo Valladao (1959), precursor do

Direito Espacial no Brasil, que afirmou:

A verdade ¢ que as grandes inven¢des, dando ao homem um excessivo poder
material, mas expondo seus semelhantes, também, aos maiores perigos, exigem logo
uma nova disciplina juridica a impedir que o abuso do poder técnico ofenda os
direitos da pessoa humana e leve a atentados contra a Justica (VALLADAO, 1959, p.
400 apud MONSERRAT FILHO, 1998 p. 3).

Em continuidade, Valladao (1959) reforga:

Nenhum novo poder ao homem, sem um imediato controle juridico, cabe ao direito
proteger o homem contra os desmandos do proprio homem. A cada novo progresso
social, econdmico ou técnico, outra cobertura juridica a pessoa humana. No limiar
duma nova era, o alvorecer de um novo direito (VALLADAO, 1959, p. 400 apud
MONSERRAT FILHO, 1998 p. 3).

Assim, nasce o Direito Espacial para regular as atividades espaciais, objetivando o
uso pacifico do espago exterior, tendo cinco tratados como base juridica, os quais serdo

analisados a seguir.

2.2 PRINCIPAIS TRATADOS E CONVENCOES DO DIREITO ESPACIAL

Com o intuito de compreender os limites da regulamentagdo do direito espacial, de
forma a estabelecer as lacunas que se criaram com o passar do tempo e a modernizacao das
tecnologias, passamos a analise dos principais tratados e convencdes que formam a base
juridica desse ramo do direito.

O Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo
e Uso do Espago Cosmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes de 1967, também
conhecido como “Tratado do Espago” ou “Cddigo do Espago”, foi o primeiro e mais
importante instrumento multilateral internacional criado para regular as atividades dos

Estados no espago extra-atmosférico, sendo assim abarcou temas que seriam regulamentados,



e aprofundados, posteriormente por outras convengdes. Dessa forma, pode ser considerado

como um umbrella treaty (ou “tratado guarda chuva”), definido por Soares (2002) como:

[...] um tratado amplo, de grandes linhas normativas, sob cuja sombra outros tratados
se encontram e que, em principio, ou foram elaborados em complementagdo aos
dispositivos daquele, ou foram assinados entre alguns Estados-membros daquele
mais geral, com objetivos especiais por eles permitidos (SOARES, 2002, p. 62).

Em seu texto destacam-se os principios da liberdade do espaco e da ndo-apropriacao,
pelos quais todos os Estados t€ém o direito de explorar e utilizar livremente o espaco cosmico,
a Lua e os demais corpos celestes, mas ndo poderdo se apropriar por proclamagdo de
soberania, uso, ocupagdo ou qualquer outro meio (MONSERRAT, 1998). Existe, ainda, a
ressalva de que a utilizagdo do espago seja em beneficio de toda a humanidade, conforme

explica Gorove (1992):

[...] the freedom of exploration and use entails the requirement that the exploration
and use must be carried out for the benefit and in the interests of all countries,
without discrimination of any kind, on a basis of equality, in accordance with
international law (GOROVE, 1992, p. 47 apud ANDRADE, 2016, p. 29)*.

Os demais artigos do Tratado do Espaco dispdem sobre a desmilitarizagao parcial do
espaco cosmico, da Lua e dos outros corpos celestes; a assisténcia total aos astronautas em
casos de avaria, desastre e/ou aterrissagem forcada e restituicdo do objeto espacial; a
responsabilidade internacional dos Estados pelas atividades espaciais de suas organizacdes
nacionais, publicas ou privadas; a conservacao de direitos de soberania dos Estados sobre seus
objetos lancados ao espaco cosmico e sobre seus cidaddos que estiverem a bordo; consulta
entre os Estados em caso de atividades potencialmente nocivas no espago € nos corpos
celestes (MONSERRAT, 1998).

O Acordo sobre o Salvamento de Astronautas e Restituicdo de Astronautas e de
Objetos Langados ao Espago Cosmico de 1968, surge em consideragdo a importancia da vida
humana e em razdo da periculosidade das missdes espaciais, apos situacdo de perigo e
missdes com resultados negativos em que astronautas vieram a 6bito. Na verdade, o acordo
surge como uma medida paliativa, posto que suas disposi¢gdes ndao servem para evitar
acidentes, mas tratam do dever dos Estados em oferecer assisténcia aos astronautas em casos

de acidente, situacdo de perigo ou aterrissagem for¢cada ou involuntéria.

*[...] a liberdade de exploragdo e uso implica a condi¢do de que a exploragdo e o uso devem ser realizados para o
beneficio e no interesse de todos os paises, sem discriminag¢do de qualquer espécie, em uma base de igualdade,
de acordo com o direito internacional. [tradugdo nossa]



Em seus artigos, o acordo dispde que os Estados t€ém a obrigacdo de informar ao
Estado langador’ e ao Secretario-Geral da ONU, ou divulgar por todos os meios possiveis,
qualquer caso de acidente, situagdo de perigo ou aterrissagem forcada ou involuntaria de uma
nave espacial tripulada em seu territorio, em alto mar ou em lugar fora da jurisdicdo de
qualquer Estado, devendo de prestar ao pessoal da nave toda assisténcia necessaria, a fim de
assegurar seu rapido salvamento. Além disso, apds a prestacdo de assisténcia, o pessoal de
uma nave acidentada deve ser restituido, pronta e seguramente, ao Estado lancador
(MONSERRAT, 1989).

A Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais de 1972 busca a regulamentacdo da responsabilidade dos Estados, em
relagdo as atividades realizadas por estes no espaco exterior. Inicialmente, aborda em seu
Artigo 1° conceitos que serdo aplicados tanto na referida Convencdo, como nos outros

tratados, dispondo o seguinte:

ARTIGO 1° - Para os propdsitos da presente convengao:

(a) o termo “dano” significa perda de vida, ferimentos pessoais ou outro prejuizo a
saude; perdas de propriedade de Estados ou de pessoas fisicas ou juridicas ou danos
sofridos por tais propriedades, ou danos e perdas no caso de organizagdes
intergovernamentais internacionais;

(b) o termo “langamento” incluir tentativas de langamento;

(c) o termo “Estado langador” significa:

(i) um Estado que langa ou promove o langamento de um objeto espacial;

(i) um Estado de cujo territorio ou de cujas instalagdes ¢ langado um objeto
espacial;

(d) o termo “objeto espacial” inclui pega, componentes de um objeto espacial, e
também o seu veiculo de langamento e pegas do mesmo (CONVENCAO sobre
Responsabilidade Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, 1972,
art. 1°).

Além disso, a Convengdo estabelece um sistema dual de responsabilidade vinculado
ao local do dano: o Estado Langador terd responsabilidade objetiva pelo pagamento de
indenizagdo por danos causados por seus objetos espaciais na superficie da Terra ou a
aeronaves em voo; por outro lado, sendo os danos causados em local fora da superficie da
Terra a outro objeto espacial, o causador do dano apenas serd responsabilizado quando
incorrer culpa; depreende-se da segunda hipdtese a responsabilidade subjetiva do Estado
causador do prejuizo (ANDRADE, 2016).

A Convengdo Relativa ao Registro de Objetos Langados no Espago Cosmico de

1975 estabelece um sistema universal® de registro de objetos espaciais langados pelos Estados,

5 E aquele que langa ou promove o langamento de um objeto espacial, da mesma forma que o Estado de cujo
territorio ou de cujas instalagdes for langado um objeto espacial.

6 EUA e URSS, protagonistas da Corrida Espacial, ante a producio e langamento desenfreado de objetos
espaciais ja possuiam mecanismos de registros proprios. (JENKS, C. Wilfred. Space Law. Nova York, EUA:



atuando em conjunto com a Conveng¢ao sobre Responsabilidade visto que permite aos Estados
vitimas de danos causados por objetos espaciais a identificagdo do Estado Lancador a ser
notificado para indeniza-los.

Por fim, o Acordo que Regula as Atividades dos Estados na Lua e em Outros Corpos
Celestes de 1979 teve um baixissimo nimero de ratifica¢des, sendo considerado um fracasso
do ponto de vista politico, o que se atribui a falta de inovagdes que incentivassem a adesao
aos seus termos, trazendo diversas questoes ja abordadas no Tratado do Espaco.

Ademais, outro motivo que desestimulou a adesdao diz respeito a exploragao de
recursos naturais, posto que estabelece a Lua como patrimonio comum da humanidade, de
modo que os Estados deveriam estabelecer um regime internacional para a exploragdo de seus

recursos quando isto for, de fato, vidvel. Nesse viés, Bittencourt (2011) esclarece:

De fato, o tratamento dado aos corpos celestes ¢ similar ao que foi dispensado ao
continente sul-polar. A exploragdo de recursos naturais deve ser feita respeitando o
interesse de todos os Estados, por constituirem patriménio comum da humanidade
(BITTENCOURT NETO, 2011, np apud BERNHARDT, 2018, p. 30).

Encerrada a analise dos principais tratados do Direito Espacial, observa-se que foram
colocadas em pauta diversas questdes que se mostraram pertinentes a €época de sua criagao.
Contudo, deve ser levado em consideracdo que as atividades espaciais estdo em constante
evolucdo, a cada dia novas tecnologias sdo desenvolvidas e com elas surgem questionamentos
ainda ndo abarcados pelo regime juridico desse direito, sendo imprescindivel sua

regulamentacao.

3 NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DA EXPLORACAO ESPACIAL PELA
INICIATIVA PRIVADA

Observa-se da andlise realizada no capitulo anterior que ao tempo da criagdo do
Acordo da Lua, em 1979, a possibilidade de promover a exploragdo de recursos naturais da
Lua ou de outros corpos celestes se mostrava remota e algo a se discutir em um futuro
distante. No entanto, cerca de quarenta anos depois, ja se pode dizer que esse futuro chegou e
o interesse na exploracdo de recursos vem da iniciativa privada, a qual dispde de fundos para

financiar o desenvolvimento das tecnologias necessarias para tanto.

Frederick A. Praeger, 1965, P. 222-224). Porém, a Convencao estabeleceu o seu sistema de registro, estipulando
as informacdes obrigatdrias que ali deveriam constar, conforme se depreende do seu art. 4°. (ANDRADE, 2016,

p. 36)



Tratando-se de empresas privadas com interesse em atividades espaciais, tém-se
como principais exemplos a Blue Origin, fundada por Jeff Bezos, que possui programas para
o transporte de astronautas em longas distancias e a SpaceX, fundada por Elon Musk, cuja
conquista principal remete ao desenvolvimento de foguetes reutilizdveis. Além desses, vale
destacar empresas como a Axiom Space (Estacdo Internacional), Northrop Grumman e Sierra
Nevada (transporte de carga autonomo), Ispace (robds e habitats lunares) e a Virgin Galactic
(turismo espacial), o que torna clara a vontade da iniciativa privada em atuar cada vez mais na
exploragdo espacial’ (FIGUEIREDO, 2021).

Nesse novo contexto, as empresas privadas ganham cada vez mais for¢ca por
possuirem recursos que muitas vezes sao limitados aos Estados, de forma que podem vir a se
tornar protagonistas na exploracao espacial. Conforme mencionado anteriormente, Monserrat
Filho (1998) ensina que sdo sujeitos do direito espacial os Estados e Organizacdes
Internacionais. Contudo, cabe diferenciar os termos sujeito e ator para entender onde o setor
privado pode se encaixar.

Sobre esse assunto Andrade (2016) disserta:

A diferenciagdo entre ator e sujeito ¢ simples. O termo sujeito € relativo ao Direito
Internacional e assim ¢ considerado como tal aquele que possui personalidade
juridica internacional, cuja definicdo “exige que se leve em conta a inter-relagdo
entre, de um lado, os direitos e deveres possiveis dentro do sistema internacional e,
de outro, a capacidade de fazer e impor exigéncias”. Em outras palavras, ¢ a
possibilidade de ter direitos e deveres dentro deste sistema internacional.

[...] De outro lado, o termo ator vincula-se as Rela¢des Internacionais e possui
significado muito menos complexo. Pode ser ator “qualquer entidade que exerca
fungdes identificaveis no sistema internacional” e que possa, portanto, interferir nas
Relagdes Internacionais de modo significativo (ANDRADE, 2016, p. 74).

Desse modo, destacando a conclusdo de que todo sujeito é ator nas relagdes
internacionais, mas nem todo ator ¢ sujeito do direito internacional, entende-se que as
empresas privadas, por estarem se tornando cada vez mais ativas e independentes dos aparatos
estatais, sao consideradas como os novos atores da exploragao espacial.

Por conseguinte, levando em consideracdo a busca pela participagdo ativa da
iniciativa privada na exploragdo espacial, se mostra necessaria a criacdo de uma

regulamentacdo especifica para tratar das novas questdes que se apresentam com a atuacao

7 A titulo de curiosidade, vale trazer a informagdo de que no inicio de 2021 a Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
e a Forca Aérea Brasileira (FAB) anunciaram as primeiras empresas privadas selecionadas para operar o
langamento de veiculos espaciais ndo governamentais orbitais e suborbitais na Base de Alcantara, no Maranhao.
Foram as empresas Virgin Orbit, Hyperion e Orion AST, com sede nos Estados Unidos, ¢ a canadense C6
Launch. Cada uma delas ficard responsavel por operar uma unidade do Centro Espacial de Alcantara,
considerado um dos melhores pontos de langamentos espaciais do mundo (AGENCIA ESPACIAL
BRASILEIRA, 2021).



destes, posto que se faz indispensavel, tanto para permitir a exploragdo dos recursos, quanto
para estabelecer os limites e exigéncias para sua realizacdo de forma sustentavel.

Nesse sentido, vale ressaltar que Genta (2014), ao tratar dos desafios para as novas
perspectivas da exploracdo espacial, argumenta pela reandlise da legislacdo e principios
existentes atualmente no sentido de incentivar atividades que se mostram mais sensiveis a
esse regramento, destacando a exploragdo de recursos espaciais (exemplificando com a
mineracao de asterdides), para que seja realmente possivel sua realizacdo pelas empresas

privadas (GLENTA, 2014).

3.1. AEXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS NO ESPACO E O ACORDO DA LUA

Santos e Lemos (2016) extraem do Art. 11° do Acordo da Lua, no que diz respeito a
exploragdo dos recursos encontrados na Lua (sendo possivel estender o mesmo entendimento

para os demais corpos celestes encontrados no espago exterior) o que segue:

A Lua e seus recursos naturais sdo patrimonio comum da humanidade, inclusive seu
subsolo e seus recursos naturais, que nao podem ser propriedade de qualquer pessoa
fisica ou juridica, sendo ainda estabelecido regime de participa¢do equitativa de
todos os Estados-Partes nos beneficios auferidos desses recursos. (SANTOS;
LEMOS, 2016, p. 111).

Isto posto, e conforme mencionado anteriormente, as principais disposi¢des do
Acordo da Lua, e os motivos pelos quais houve um baixissimo nimero de adesdes, tratam
sobre a Lua como um “patriménio comum da humanidade” e a necessidade de que seja
estabelecido um regime internacional regulamentando a atividade exploratdria quando essa se
mostrar viavel.

Observa-se que ndo se tratou de uma regulamentacdo consistente, posto que nao
atendeu aos desejos dos Estados, na medida em que ndo trouxe inovagdes ou normatizacao
que tratasse especificamente de como se daria a exploracdo desses recursos, causando uma
lacuna que dificulta o investimento nessas atividades.

Sobre essa questdo, Monserrat Filho (2009) afirma que:

Aparentemente, o que mais impediu uma aceitagdo mais expressiva do Acordo da
Lua foi o debate que se travou sobre o conceito de patrimdénio comum da
humanidadel, adotado em seus Artigos 4° ¢ 11. O conceito, sem uma definigao clara,
acabou visto como sindénimo de propriedade comum da humanidade, o que
levantava problemas juridicos e politicos de dificil, sendo de impossivel, solucdo.
Quem seria o titular desta propriedade? Quem representaria a humanidade?
(MONSERRAT FILHO, 2009, np apud SANTOS; LEMOS, 2016, p. 116).



Entende-se que a perspectiva da utilizacdo dos recursos como um “patrimdnio
comum da humanidade” diverge das expectativas que paises como os Estados Unidos tém em
relagdo a exploracdo de recursos naturais, uma vez que vai de encontro com a busca por lucro
que empresas privadas teriam ao realizar essas atividades.

Além disso, vale ressaltar outra questdo que dificultou a aceitacdo do referido
tratado, trata-se do periodo em que foi proposto, visto que era um cenario de segregacao
mundial, onde a cooperagao entre as nagdes nao era o principal foco, em especial no que diz
respeito a exploracdo conjunta de recursos (SANTOS; LEMOS, 2016), conforme explica
Monserrat Filho (2009):

Nos anos da Guerra Fria, ndo havia clima para se admitir a possibilidade de um
amplo e inédito regime de cooperagdo internacional, justamente para explorar
recursos naturais tidos como promissores, muito embora nao terrestres ¢ niao de
forma imediata. E, a partir dos anos 1980, com a crescente hegemonia global da
visdo economica neoliberal, e a supervalorizagdo do papel das empresas privadas e
das privatizagdes, o Acordo da Lua teve reduzidas ainda mais suas chances de éxito
(MONSERRAT FILHO, 2009, np apud SANTOS; LEMOS, 2016, p. 117).

Depreende-se que na forma em que foi proposto, o referido tratado nao condizia com
a conjuntura dos Estados naquele momento, inviabilizando sua aceitagcdo e prejudicando,
assim, o avango nas questdes referentes a regularizagdo da exploracdo espacial de recursos
naturais.

Por essa razdo, o regime internacional para regulamentacao dessa atividade, previsto
no Acordo da Lua para quando se mostrasse vidvel, ainda ndo foi elaborado pelos Estados,
ainda que o setor privado possua a capacidade de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
para investir na exploragdo de recursos naturais (ANDRADE, 2016).

Contudo, em sua analise, Andrade (2016) aponta trés pontos que merecem destaque
no que diz respeito a essa tematica, os quais serdo discutidos nos proéximos topicos, sendo
estes: “as manifestacdes de representantes de Estados sobre o tema, a recente lei
norte-americana autorizando a exploragdo de recursos naturais por empresas privadas € a

cooperacao académica desenvolvida para o estudo do tema”.

3.2. EXEMPLO A NAO SER SEGUIDO: LEI OBAMA DE 2015

Com o intuito de suprir a lacuna existente, foi promulgada em 25 de novembro de
2015, pelo Presidente Barack Obama, o Ato de Competitividade de Lancamento Espacial

Comercial (em inglés, Commercial Space Launch Competitiveness Act), a qual autoriza a



exploragdo de recursos naturais de corpos celestes e sua comercializa¢do no planeta Terra por
empresas privadas, conferindo-lhes a propriedade sobre esses recursos. Todavia, essa decisdo
dos Estados Unidos vai de encontro com os principios fundamentais do Tratado do Espaco, o
qual o referido pais também ¢ signatario (FRAGA, 2016).

Monserrat Filho (2016) critica essa decisdo:

“A decisdao do governo dos EUA contraria esse tratado [Tratado do Espago] , cujo
artigo 2°, por exemplo, deixa claro que o espago césmico ndo pode ser apropriado.
Sabendo disso, os EUA dizem que ndo querem ser donos dos corpos celestes, mas
apenas estabelecer direito de propriedade privada sobre as riquezas resultantes da
exploragio. E um artificio, parecido com o que usaram apds a ida a lua”
(MONSERRAT FILHO, 2016 apud FRAGA, 2016).

Sobre o artificio ao qual Monserrat Filho se refere, o Presidente do Comité de
Ciéncia, Espago e Tecnologia, Lamar S. Smith, declarou durante sessdo do Congresso em
2017 que “O Congresso fez uma declaragdo interpretativa do termo "apropriacao nacional" do
Tratado do Espaco, codificando o direito dos cidaddaos dos EUA de legalmente tomar posse
dos recursos espaciais® (tradug¢do nossa).

Ainda que empresas privadas como a Deep Space Industries ¢ a Moon Express
tenham comemorado com grande entusiasmo a a¢do do governo americano, as quais se atribui
a realizagdo de lobby para conseguir essa autorizagdo, houve descontentacdo por parte da
comunidade académica, observando a contraposi¢do em relagdo os principios ja estabelecidos
no direito espacial (ANDRADE,2016; MONSERRAT FILHO, 2016).

Ademais, entende-se que se trata de uma tentativa de legislar nacionalmente acerca
de matéria que pertence a jurisdicdo internacional, posto que as implicagdes desse tipo de
autoriza¢do ndo recaem apenas sobre os EUA, ndo cabendo a esse unico pais decidir sobre a
utilizagdo de recursos dos quais ndo tém propriedade (MONSERRAT FILHO, 2016). Nessa
logica, disserta Monserrat Filho (2009):

O problema ndo tem como ser resolvido por meio de legislagdo nacional de alguns
paises. Esse caminho representaria um retrocesso desastroso no desenvolvimento
progressivo do Direito Internacional. O espago e os corpos celestes sdo um tema
internacional, de sumo interesse para todos os paises. Ele s6 pode ser solucionado
por via da cooperacdo entre todos os paises e com base nas Nagdes Unidas.
(MONSERRAT FILHO, 2009 apud SANTOS; LEMOS, p. 117, 2016).

Sendo assim, resta claro que ndo se trata de uma questdo que pode ser resolvida

interna e separadamente por cada pais a sua propria interpretagdo dos principios firmados pelo

8 Do original: “Congress made an interpretative declaration of the Outer Space Treaty term ' 'national
appropriation”, codifying the right of U.S. citizens to legally take possession of space resources”.



direito espacial. Temos uma questdo que diz respeito a toda humanidade, de modo que cabe a
comunidade internacional refletir sobre a possibilidade de extra¢do de recursos naturais
encontrados no espago exterior, levando em consideracao todas as implicagdes que decorrem

dessas atividades.

4 PERSPECTIVAS PARA A REGULAMENTACAO DA EXPLORACAO ESPACIAL
DE RECURSOS NATURAIS PELA INICIATIVA PRIVADA

Por todo o analisado até entdo, se mostra clara a inevitabilidade de normatizagdo da
exploracdo de recursos naturais encontrados no espaco exterior, em especial no que diz
respeito a autorizagdo e regulamentacdo da pratica dessa atividade por parte de empresas
privadas.

Nesse sentido, ¢ indispensavel que o regime a ser criado para tanto siga os principios
estabelecidos pelo direito espacial, tomando como fundamento as premissas consignadas nos
cinco tratados que compdem a base juridica deste, sobretudo naquelas elencadas no Tratado
do Espaco.

Advém dos Estados o dever de criagdo desse regime, pelo que se pode extrair do
Artigo 6° do Tratado do Espago, pelo qual sdo estes os responsaveis pelos danos causados no
espacgo por todas as atividades espaciais, sejam elas exercidas por 6rgaos governamentais ou
por entidades nao governamentais. Desse modo, recai sobre os Estados tanto a
responsabilidade stricto sensu, no que diz respeito a indenizagdes, quanto no sentido de
regulamentar e salvaguardar a aplicagdo dos principios para as novas atividades a serem
desempenhadas no espaco exterior (ANDRADE, 2016)

Para Andrade (2016), em primeiro lugar, deve ser observada a “clausula do bem
comum”, de modo que os Estados atuem no sentido de garantir, por intermédio de suas
legislagcdes, que as atividades exercidas pelas empresas privadas respeitem as garantias

dispostas no Artigo 1°°.

 Art. 1° A exploragdo e o uso do espaco cosmico, inclusive da Lua e demais corpos celestes, s6 deverdo ter em
mira o bem e interésse de todos os paises, qualquer que seja o estagio de seu desenvolvimento econdmico e
cientifica, ¢ sdo incumbéncia de toda a humanidade. O espago cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes,
podera ser explorado e utilizado livremente por todos os Estados sem qualquer discriminagdo em condigdes de
igualdade e em conformidade com o direito internacional, devendo haver liberdade de acesso a todas as regides
dos corpos celestes. O espago cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estara aberto as pesquisas
cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a cooperagdo internacional naquelas pesquisas. (TRATADO
sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo ¢ Uso do Espago Cosmico, Inclusive a
Lua e Demais Corpos Celestes, 1969, Art. 1°)



No mesmo ensejo, cabe a observancia do que se trata no Artigo 3° do referido
tratado, quanto ao impedimento da apropriacdo dos corpos celestes. Por mais que seja
autorizada a exploragdo de recursos naturais nos corpos celestes pelas empresas privadas, nao
se deve permitir ou deixar levar a entender que ha concessao para os Estados reivindicarem a
soberania ou que as empresas invoquem a propriedade sobre esses corpos celestes
(ANDRADE, 2016).

Ademais, a criacdo desse regime especifico demanda debates e consideragdes a
serem realizadas em conjunto pelos Estados, levando em consideracdo também o ponto de
vista das empresas interessadas. Recentemente, nas reunides do Subcomité Juridico da
COPUOS, essa questao vem sendo cada vez mais colocada em pauta, conforme sera discutido

no topico seguinte.

4.1. SUBCOMITE JURIDICO DA COPUOS: TROCA DE PONTOS DE VISTA ENTRE OS
ESTADOS SOBRE A REGULAMENTACAO DA EXPLORACAO ESPACIAL

Em 2017, durante sua quinquagésima nona sessao, o Comité das Na¢des Unidas para
o Uso Pacifico do Espago - COPUOS, concordou que deveria incluir um novo item/questao
para discussdo denominado “General exchange of views on potential legal models for
210

activities in exploration, exploitation and utilization of space resources

do Subcomité Juridico (COPUOS, 2017).

na pauta das sessoes

Por sua vez, o Subcomité Juridico da COPUOS, durante sua quinquagésima quinta
sessdo, concordou com a necessidade de acolher o item indicado, apontando que promover
essa discussdo seria uma otima oportunidade para trocar pontos de vista de forma construtiva
e multilateral a respeito dessa matéria entre os Estados membros. Isto posto, o que ficou
conhecido como “Agenda Item 14” passou a se fazer presente nas ultimas reunides do
Subcomité Juridico, com a apresentagdo de relatorios pelos Estados que culminam no
relatorio final de cada sessao (COPUOS, 2017).

Dentre os pontos de vista apresentados pelos Estados ao subcomité, vale destacar um

trecho do relatorio submetido pelo Japdo para a 60° Sessdo, realizada neste ano:

Japan is of the view that debate on rules and norms on activities in exploration and
utilization of space resources should secure the sustainability of future space
exploration with encouraging the innovation by all players including industries, as

19 “Troca geral de pontos de vistas sobre potenciais modelos legais para exploragdo e utilizagdo de recursos
espaciais”(tradu¢do nossa).



well as ensuring those activities are consistent with the existing international norms.
Discussion should evolve in a way that reflect the actual technology, economic
reality and needs of industry, as well as the national space exploration programs''
(JAPAO, 2021).

O referido posicionamento reflete, de forma geral, o de outros Estados que
participam dessas reunides, pelo que se infere que as discussdes realizadas tendem a convergir
na necessidade de uma regulamentacdo que observe as normas existentes, bem como o atual
contexto, envolvendo a participagdo mais ativa de empresas privadas que, certamente, se
tornardo grandes atores no desenvolvimento da exploragdao espacial, tecnoldgica e
cientificamente.

Nesse mesmo diapasdo, vale apontar que no relatério apresentado pelo Brasil para a
mesma sessao também apresenta uma visdo positiva quanto a importancia da participagdo de
novos atores na exploracdo espacial, afirmando que: “[...] devemos também reiterar a
importancia de garantir que novos atores espaciais tenham oportunidades e condigdes para
participar em pé de igualdade e também colher os beneficios das atividades espaciais [...]""*
(BRASIL, 2021).

Sendo assim, ainda que o “Agenda Item 14” ndo tenha o objetivo de tratar
diretamente da regulamenta¢do da exploragdo de recursos naturais por empresas privadas,
observa-se que os proprios Estados vém colocando em pauta a necessidade de atentar-se ao
cenario atual e futuro, no qual serd inevitavel a participacdo ativa desses atores.

Outrossim, restou estabelecido na 60° sessao do Subcomité Juridico, por solicitacao
dos Estados membros, a criagdo de um grupo de trabalho a respeito da “Agenda Item 147,
continuando as discussdes nos periodos entre as sessoes.

De acordo com a proposta apresentada pelo subcomité, esse grupo de trabalho terd
como objetivos a coleta de informacdes acerca de atividades referentes a exploracdo espacial,
inclusive no que diz respeito a desenvolvimento cientifico e tecnologico, estudar das normas
existentes sobre essas atividades, avaliar os beneficios da criagdio de um novo regime
normativo, desenvolver recomendagdes para novos principios que se mostrem necessarios

para essas atividades, bem como identificar areas para trabalhos futuros do comité e

" “O Japdo acredita que o debate sobre as regras e normas sobre as atividades de exploracio e utilizagdo dos

recursos espaciais deve garantir a sustentabilidade da explorag@o espacial com o incentivo a inovagéo por todos
os atores, incluindo industrias, bem como garantir que essas atividades sejam consistentes com as normas
internacionais existentes. A discussdo deve evoluir de forma a refletir a tecnologia atual, a realidade econémica e
as necessidades da industria, bem como os programas nacionais de explorag@o espacial” (traducdo nossa).

"2 Do original: “we must also reiterate the importance of ensuring that new space actors be given opportunities
and conditions to participate on an equal footing and also reap the benefits of space activities”.



recomendar os proéximos passos, o que pode incluir o desenvolvimento de novas regras ou
normas (COPUOS, 2021).

Ha previsao de que o grupo de trabalho chegue ao consenso quanto ao plano e
métodos de trabalho em 2022, coordenando suas atividades com o Subcomité Técnico ¢
Cientifico. Contudo, desde entdo, o grupo de trabalho podera comegar a tratar de questdes
administrativas e proceder com a coleta de informacdes conforme estabelecido em seus

objetivos.

4.2 O GRUPO DE TRABALHO INTERNACIONAL DE HAIA PARA A GOVERNANCA
DE RECURSOS ESPACIAIS: AJUSTES DE DIRETRIZES PARA A EXPLORACAO
ESPACIAL

Semelhante ao recém criado grupo de trabalho acima abordado, o “Hague
International Space Resources Governance Working Group” (ou Grupo de Trabalho
Internacional de Haia para a Governanca de Recursos Espaciais) foi estabelecido em 2016 e
teve como objetivo promover a cooperagao ¢ o dialogo entre as partes interessadas nas
atividades que envolvam exploracdo de recursos naturais, avaliando a necessidade de criagdo
de um regramento especifico e estabelecendo as bases para tanto (THE HAGUE
INTERNATIONAL SPACE RESOURCES GOVERNANCE WORKING GROUP, 2019).

Como resultado das discussdes entre os membros do grupo de trabalho, dentre estes
representantes das industrias, agéncias espaciais, organizagdes espaciais, governos,
académicos e da sociedade civil em geral, foi desenvolvida uma estrutura denominada
Elementos Construtivos para o desenvolvimento de um enquadramento internacional para as
atividades que envolvam recursos espaciais'’, os quais consistem em vinte provisdes que
tratam de diferentes aspectos da exploragdo de recursos espaciais, além de outras disposigdes
que visam trazer diretrizes para o desenvolvimento da exploracdo espacial.

Em razdo dos referidos Elementos Construtivos terem sido desenvolvidos com uma
grande participacao da comunidade internacional, havendo a cooperacao tanto dos membros
como do publico em geral (através da liberagdo de um rascunho preliminar com o objetivo de
receber comentarios que foram levados em consideracdo para a elaboragdo do produto final),
esses vem sendo amplamente aceitos, de modo que esse trabalho entrard para a analise do
Subcomité Juridico da COPUOS, o que deveria ter acontecido ainda em 2020, mas precisou

ser adiado em razao da pandemia.

13 Do original: “Building Blocks for the development of an international framework on space resource activities”.



Sobre a participacdo ativa dos membros na confec¢do dos Elementos Construtivos,
em especial das empresas privadas, disse o Professor Olavo Bittencourt Neto, co-vice

presidente do grupo de trabalho:

[...] eu, como co-vice presidente, tinha uma fun¢do administrativa de permitir que
esse grupo alcangasse o objetivo final, que era exatamente identificar essas regras
gerais para um marco regulatorio, e a nossa perspectiva do secretariado era de que
existiria a priori uma oposigdo entre estados e industria, € 0 que nos vimos logo no
inicio foi que ndo, a industria queria sim estabelecer regras gerais exatamente porque
traria mais seguranca juridica para essas atividades. Entdo esse didlogo ¢é essencial e
por isso, também, que nds que atuamos no desenvolvimento de regramentos,
precisamos muito do feedback da ciéncia, dos engenheiros e cientistas, ¢ um
trabalho em equipe, se noés ndo formos inclusivos nos nossos debates noés nao
conseguiremos resolver o problema, podemos escrever a norma juridica mais linda
do mundo, maravilhosamente bem escrita, clara e objetiva, mas se ela ndo puder
resolver o problema concreto ela nfo ¢ eficiente (informagio verbal)'*

Isto posto, podemos destacar que as proprias empresas privadas reconhecem a
necessidade da criacdo de um regime juridico que trate das questdes referentes a exploracao
de recursos naturais no espaco, posto que, conforme apontado, o avango nesse sentido requer
uma seguranca juridica que restou inexistente no regramento atual do direito espacial.

Além disso, Bittencourt Neto (2021) destaca a necessidade de se levar em conta as
consideragdes de todas as partes envolvidas, posto que somente assim sera possivel resolver o
problema em questao.

Nesse sentido, a utilizagdo de algo como os Elementos Construtivos elaborados pelo
grupo de trabalho, o qual se preocupou em manter uma cooperagado e troca de pontos de vista
entre diversos atores da exploracdo espacial, se mostra fundamental no momento de criacao
de um regime juridico que trate especificamente das atividades exercidas por empresas

privadas, de modo que tenha resultados efetivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como base os fundamentos do direito espacial, nos quais as atividades
realizadas no espaco exterior devem ocorrer de forma a garantir o seu uso pacifico e em prol
de toda a humanidade, o que se deu em fun¢do da conjuntura histdrica e politica na qual esse
direito se mostrou necessario. A corrida espacial, ocorrida durante a Guerra Fria, introduziu

ao mundo uma nova atividade que levantou questoes que logo precisaram ser colocadas em

' Fala do Prof. Olavo Bittencourt Neto durante evento denominado “OAB/Live: DIREITO ESPACIAL
NOCOES INTRODUTORIAS E PRATICAS” promovido pela Comissdo de Direito Espacial da OAB Santos.



pauta no ambito internacional para que fossem reguladas com o intuito de refrear a
militarizacdo e garantir a ndo-apropriagdo do espago, reprimindo uma possivel guerra.

Para tanto, foram criados cinco tratados contendo os principios basilares do direito
espacial, estabelecendo direitos e deveres dos Estados, bem como garantias universais
atreladas a nao-apropriagdo do espago e a sua utilizagdo pelo bem comum a todos. Contudo, a
exploragdo espacial se mostra em constante evolugdo, a cada momento descobertas
tecnologicas e cientificas sdo capazes de mudar totalmente a maneira como essas atividades
podem ser desenvolvidas.

Ocorre que a exploracdo de recursos naturais na lua ou nos demais corpos celestes
ndo se mostrava viavel no momento da criagdo desses tratados, em especial, ndo se imaginava
que empresas privadas poderiam se tornar atores nas atividades espaciais. Atualmente, o
interesse por parte desses ¢ crescente, posto que dispdoem dos recursos financeiros,
tecnologicos e cientificos para investir na exploragdo desses recursos. Contudo, a falta de um
regramento especifico que autorize essa pratica cria uma inseguranga juridica que
impossibilita sua realizagao.

Trata-se de uma questdo que requer a cooperagao dos Estados, em conjunto com
esses novos atores, para que se chegue em um regime juridico multilateral especifico que
possa regulamentar essa pratica seguindo, ainda, os principios trazidos pela legislacao
existente no direito espacial, em especial nos dispositivos do Tratado do Espaco, ndo sendo
possivel que cada Estado, individualmente e a sua propria interpretagdo das normas, crie tal
regulamento.

Para tanto, como catalisador das discussdes entre os Estados a respeito de atividades
relacionadas ao espaco, t€ém se a COPUOS, a qual, recentemente, no seu Subcomité Juridico
vém colocando em pauta a necessidade de regulamentacdo da exploragao espacial. Vale
ressaltar que a essa altura os proprios Estados reconhecem a necessidade e inclusdo das
empresas privadas nesses debates, demonstrando que esses novos atores serdo fundamentais
no desenvolvimentos dessas atividades.

Portanto, diante de todo o analisado no presente artigo, entende-se que se faz
imprescindivel a elabora¢do de um novo regime juridico a respeito da explorag¢do de recursos
naturais, ressaltando que este trate especificamente da atuagdo de empresas privadas, posto
que a negativa traria mais uma norma que nao possui eficiéncia atualmente e excluiria aqueles
com maiores condi¢des de desenvolver essas atividades, o que seria um atraso no

desenvolvimento de toda humanidade, ressaltando, claro, que tal regramento deve conter os



limites e os deveres a serem seguidos com o intuito de prevalecer os principios ja existentes

do direito espacial.
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