UNIFACISA — CENTRO UNIVERSITARIO
CESED - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO
CURSO DE DIREITO

AMANDA SILVA DIAS DE ALMEIDA

VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO SOCIAL:
A (in)eficacia das medidas protetivas durante o periodo pandémico

CAMPINA GRANDE-PB
2021



AMANDA SILVA DIAS DE ALMEIDA

VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO SOCIAL:
A (in)eficacia das medidas protetivas durante o periodo pandémico

Trabalho de concluséo de curso —
Artigo cientifico — apresentado ao curso
de Direito da Faculdade de Ciéncias
Sociais Aplicadas como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito pela UniFacisa —
Centro Universitéario.

Area de Concentracdo e linha de
Pesquisa: Direito Penal e Politicas
Pulblicas de Insercéo Social

Orientador: Professor da UniFacisa
Antdnio Goncgalves Ribeiro Janior, titulo.

CAMPINA GRANDE
2021



FOLHA RESERVADA A FICHA CATALOGRAFICA



Trabalho de Conclusédo de Curso - Artigo
Cientifico — VIOLENCIA DOMESTICA EM
TEMPOS DE ISOLAMENTO SOCIAL: A
(in)eficacia das medidas protetivas
durante o periodo pandémico, como parte
dos requisitos para obtencao do titulo de
Bacharel em Direito, outorgado pela
UniFacisa — Centro Universitario.

APROVADO EM / /

BANCA EXAMINADORA:

Prof.° da UniFacisa, Antdbnio Gongalves
Ribeiro Junior, Titulacao.
Orientador

Prof.° da UniFacisa, Nome Completo do
Segundo Membro, Titulagao.

Prof.° da UniFacisa, Nome Completo do
Terceiro Membro, Titulagéo.



VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE ISOLAMENTO SOCIAL: A (in)eficacia
das medidas protetivas durante o periodo pandémico

Amanda Silva Dias de Almeida?
Antdnio Gongalves Ribeiro Junior?

RESUMO

Com a chegada da pandemia da covid-19, no final do ano de 2019, surge a
necessidade de instaurar medidas preventivas em combate ao virus, sendo a maior
delas a aplicacao de isolamento social. Uma vez em isolamento, vitimas de violéncia
doméstica foram induzidas ao convivio integral com seus agressores, aumentando o
namero de casos de violéncia doméstica e diminuindo as solicitagdes de medidas
protetivas, uma vez que, as vitimas tém menos oportunidades de apartar-se de seu
agressor para pleitear seus direitos estabelecidos na Lei 11.340, conhecida como
Lei Maria da Penha. Este trabalho fomenta o debate acerca da in(eficacia) das
medidas protetivas determinadas por lei para estas vitimas durante o periodo
pandémico através de uma revisdo de literatura com abordagem explicativa.
Conclui-se que as medidas protetivas dispostas em Lei ndo tém sido eficientes o
suficiente para respaldar a vida destas vitimas, o que acaba por ferir os direitos civis
e compreende uma ma empregabilidade do cédigo penal.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica. Direito Penal. Politicas Publicas. Lei
Maria da Penha.

ABSTRACT

With the arrival of the covid-19 pandemic, at the end of 2019, there is a need to
implement protective measures to combat the virus, the main one being the
application of social isolation. Once in isolation, victims of domestic violence were

induced to live fully with their aggressors, increasing the number of cases of
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domestic violence and decreasing requests for protective measures, since victims
have less opportunity to separate from their aggressor to claim their rights
established in Law 11.340, known as Law Maria da Penha. This work fosters the
debate about the in(effectiveness) of protective measures determined by law for
these victims during the pandemic period through a literature review with a
explicative approach. It is concluded that the protective measures provided for by law
have not been efficient enough to support the lives of these victims, which ends up

injuring civil rights and including the poor use of the penal code.

KEYWORDS: Domestic Violence. Criminal Law. Public policy. Maria da Penha Law.

1. INTRODUCAO

Sabemos que a violéncia contra mulher esta atrelada a tradicdo cultural,
organizacao social, nas estruturas econdmicas e na juncao de poder, a qual revela
as desigualdades socioculturais existentes entre homens e mulheres construidos ao
longo da histdria, criando uma relacdo pautada na desigualdade, na discriminacéo,
na subordinacdo e no abuso de poder.

Conforme a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a quarentena ocasionada
decorrente da pandemia da COVID-19 provocou uma potencializagdo, ao nivel
global, dos conflitos domésticos em que a maioria das vitimas sdo mulheres e
meninas. No Brasil ndo foi diferente. Desde marco, houve uma expansao
significativa no nimero de ligacdes para o Ligue 180, vinculado ao Governo Federal,
em relacdo ao primeiro semestre de 2019. Segundo a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH), tal crescimento esteve diretamente relacionado a pandemia do
novo coronavirus (BERALDO, 2020).

Diante de dados crescentes e alarmantes referentes a violéncia contra a
mulher, se torna cada vez mais necessarias discussdoes sobre a importancia de
acOes que objetivem dar visibilidade e garantia de espaco ao debate relacionado a
este assunto tao pertinente. Ademais, estas mulheres necessitam da sensibilizacéo
da opinido publica referente a defesa dos direitos humanos. Mulheres de diversas

idades e condi¢bes econdmicas, encontram-se confinadas com parceiros agressivos



e observa-se o alarmante aumento da violéncia de género se tornar destaque em
varios jornais pelo mundo.

Nessa perspectiva, conforme a ONU Mulheres, o contexto de pandemia €&
propicio para o aumento dos riscos de violéncia contra mulheres e meninas, ainda
mais a doméstica, pois, além das tensGes e do isolamento ocorrerem no mesmo
ambiente, “as sobreviventes da violéncia podem enfrentar obstaculos para fugir de
situacdes violentas ou acessar ordens de protecdo que salvam vidas e/ou servicos
essenciais” (ONU MULHERES, 2020)

Destarte, até que ponto o cumprimento das medidas protetivas podem
colaborar para que haja maior efetividade para assegurar integridade fisica, moral e
psicolégica das mulheres no periodo pandémico?

Desde a descoberta da doenca, tém sido adotadas, ao redor do mundo,
medidas que ja se mostraram indispensaveis a sua contencdo: distanciamento
social, isolamento e quarentena. Ndo ha duvida do acerto da escolha, todavia, ela
trouxe um grave efeito colateral: o aumento das ocorréncias de feminicidio e de
casos de violéncia doméstica contra mulheres, meninas e jovens. Nesse vié€s, a
problemética norteadora deste trabalho propende discorrer sobre a possivel (in)
eficdcia das medidas protetivas em situacao de isolamento social.

A fuga da situagdo de violéncia doméstica contra a mulher torna-se ainda
mais dificil, por conta da restricdo de servicos e de movimentacdo na quarentena,
pela possivel diminuicdo de renda, e pela prépria convivéncia diaria e ininterrupta
com O agressor.

Assim, diante desse desequilibrio social desencadeado pela pandemia da
COVID-19, cujos impactos refletem, dentre outros fatores, no agravamento do
cenario de violéncia contra as mulheres, bem como em maior dificuldade de acesso
ao sistema de justica e aos demais servigos da rede de atendimento em razéo do
isolamento, necessario o estudo, a discussdo, 0 gerenciamento e a implementacao
de medidas que propiciem tanto a continuidade do atendimento dessa matéria
quanto o seu incremento.

Baseado no aumento de casos gradativos de violéncia doméstica e
feminicidios constatados até 2020 e sem uma perspectiva para controle total da
covid-19 a curto prazo, o futuro exigira mais politicas publicas, focalizadas nao

pY

apenas no combate a violéncia, como também no estimulo ao empoderamento



econdbmico e ao empreendedorismo feminino que lhes trard cada vez mais
independéncia.

Objetivando fomentar o debate acerca da (in)eficacia das medidas protetivas,
em uma andlise do ponto de vista juridico, aléem de analisar a aplicabilidade das
medidas protetivas de enfrentamento a violéncia doméstica implementadas durante
a pandemia da Covid-19 e compreender acerca do aumento de vitimas oriundas do
isolamento social devido a pandemia da COVID-19, € que esta pesquisa foi
idealizada, uma vez que essa preservacdo a integridade da mulher deveria ser
efetivamente atingida j& que é assegurada por lei, e, em tese, a convivéncia no
mesmo ambiente que 0 agressor aumentou, aumentando, consequentemente, a
possibilidade de exposi¢cado de mais vitimas a violéncia doméstica.

A pesquisa realizada se classifica como revisdo de literatura, através de
método descritivo e dedutivo, tendo em vista que, seu objetivo € proporcionar maior
conhecimento da lei Maria da Penha, da necessidade de sua criagdo e compreensao
do problema que a torna necessaria, para assim torna-lo mais claro e especifico.
Viabilizada através da analise critica que contempla artigos na Internet, cédigo penal
brasileiro e materiais didaticos objetivando sanar duvidas e fornecer contetdo que
mine esta prética criminal de violéncia doméstica, se fez necessaria a utilizagédo de
uma revisao literaria para que fosse possivel fomentar o debate acerca da Lei Maria
da Penha e sua in(eficacia) no respaldo as vitimas de violéncia doméstica.

Quanto aos niveis de pesquisa, a mesma esta categorizada como pesquisa
descritiva explicativa, visto que, como defendido por Gil (2008) “algumas pesquisas
descritivas vao além da simples identificacdo da existéncia de relacdes entre
variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa relagcao”.

Para atingir os objetivos deste estudo, através do método de revisao
bibliografica, foram analisados materiais como artigos cientificos que versam sobre a
violéncia doméstica no periodo pandémico, bem como a ineficacia do sistema da
justica criminal por uma perspectiva criminologica.

A pesquisa do tipo qualitativo, visto que se trata de uma pesquisa de cunho
das ciéncias sociais, tem por objetivo apresentar um panorama geral acerca da
violéncia contra a mulher durante a pandemia de COVID-19 e 0os mecanismos
preexistentes e recentemente implementados visando seu combate.

A pesquisa conta com abordagem descritiva e dedutiva, uma vez que partira

de uma situacdo geral para o especifico, ou seja, observara as transformacdes



ocorridas relacionadas ao aumento da violéncia contra a mulher no periodo
pandémico.

Além disso, bibliografias especificas que tratam da tematica como o livro
Violéncia Doméstica em Tempo de Pandemia - Repercussdes do Isolamento Social
nas Rela¢gBes Familiares a Luz da Lei Maria da Penha, cuja autora é Stela Valéria
Soares de Farias Cavalcanti e o livro Violéncia Doméstica (2021) autores, Rogério

Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo estabelecer um panorama geral referente ao
enfretamento das mulheres em relacéo a violéncia doméstica e a aplicacdo das medidas
protetivas nas instancias do sistema judiciario, abordando aspectos legais e sociais que

influenciam diretamente na in(eficacia) da mesma.

2.1 A LEI MARIA DA PENHA E A VIOLENCIA DOMESTICA.

A violéncia doméstica contra a mulher tem sido um problema cada vez mais
atual nas discussdes e preocupacdes da sociedade brasileira. Embora seja sabido
que tal violéncia ndo é um fendmeno exclusivamente contemporaneo, o que se
percebe é que a visibilidade politica e social desta problemética tem um carater
recente, dado que apenas nos ultimos 50 anos é que tem se destacado a gravidade
e seriedade das situacOes de violéncias sofridas pelas mulheres em suas relacdes
de afeto (CORREA, 2020).

Com a chegada da pandemia da Covid-19, a necessidade de isolamento
social e recluséo de tantos individuos ao lar, surge a preocupacéo de que vitimas de
feminicidio sejam pertencentes a um grupo ainda mais prejudicado. Com ao
silenciamento oriundo do convivio integral com seus agressores, as vitimas tiveram
menos oportunidades de acionar seu direito através da Lei Maria da Penha. Dados
jornalisticos do G1 Sao Paulo mostram que cerca de 17 milhdes de mulheres
(24,4%) sofreram violéncia fisica, psicologica ou sexual no ultimo ano. A
porcentagem representa estabilidade em relacdo a dUltima pesquisa, de 2019,

guando 27,4% afirmaram ter sofrido alguma agressao.



No entanto, para Samira Bueno, diretora-executiva do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, esse pequeno recuo deve ser analisado a luz de outros
indicadores de pesquisa, como o lugar onde a violéncia ocorreu e quem foi o autor.
Na comparacdo com os dados da ultima pesquisa, hd aumento do numero de
agressdes na rua, que passam de 29% para 19%. E cresceu a participacdo de
companheiros, namorados e ex-parceiros nas agressoes.

E sabido que a violéncia contra a mulher gera dores e sofrimento, uma vez
que abrange diversas formas, tais como: violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial, entre outras, tendo como base os valores tradicionais e relacdes de
poder desiguais que permeiam as relagdes de género.

Na maioria das vezes, a agressao fisica ndo € o primeiro sinal de violéncia
doméstica, geralmente as agressdes verbais, psicolégicas e até patrimoniais
ocorrem antes dos parceiros irem as vias de fato. Muitas mulheres demoram, a
saber, que estdo dentro de um relacionamento abusivo por entenderem o amor de
uma forma diferente, ou possuem uma referéncia distorcida no que diz respeito as
relaces de violéncia.

Ha uma grande dificuldade das mulheres conseguirem se desvencilhar de um
relacionamento abusivo por uma série de fatores. Um dos mais comuns é a falta de
recurso dessas mulheres que, muitas vezes nado possuem um emprego ou nao
ganham o suficiente para se manter sozinhas, ou ainda assim, possuem filhos, o que
faz com que a situacao se agrave ainda mais.

Outro motivo que se torna um obstaculo para essas mulheres, é a falta de
uma rede de apoio, seja ela da prépria familia, de colegas, amigos, ou conhecidos
gue em muitas situacdes infelizmente custam a acreditar nestas mulheres e ainda
por cima as questionam sobre o que elas fizeram para que seus parceiros possam
té-las agredido.

Terminar um relacionamento abusivo ndo é simples como parece, nao se
compara ao término de um relacionamento saudavel, é preciso além de coragem,
sair da zona de emocédo e entender se encontra em uma situagdo de perigo, h4 a
necessidade de buscar por ajuda, seja ela procurando o poder publico ou um
advogado.

Acreditar nos relatos de uma vitima de violéncia doméstica é o primeiro passo
para ajuda-la a romper este ciclo, além do mais, € necessario informa-las sobre a

existéncia de politicas publicas bem como centros de assisténcia a mulher.



Muito embora a medida mais eficaz contra a disseminagdo do novo
coronavirus seja o isolamento social, ele também tem trazido prejuizos na vida das
mulheres que ja sofriam violéncia doméstica, uma vez que em muitos casos 0
agressor deixou de trabalhar fora e consequentemente a pandemia obrigou
mulheres a permanecerem dentro do mesmo ambiente residencial, por um periodo
mais extenso.

Segundo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo(TJSP), apesar do aumento de
casos de violéncia domeéstica contra a mulher e queda no namero de registros, 0s
pedidos de medida protetiva tiveram alta em 2020 relacionado ao ano anterior.

Dados da Corte indicam que houve uma queda brusca entre margo e maio de
2020. Entretanto, o niumero de medidas protetivas distribuidas aumentou 1,5% no
ano passado quando comparado com 2019. Ao todo, foram feitos 65.742 pedidos
em 2019 e 66.698 em 2020.

As medidas protetivas foram instituidas na Lei Maria da Penha e oferecem
apoio em casos de urgéncia para vitimas de violéncia doméstica. O mecanismo de
protecdo estabelece, entre outros, o afastamento do lar e a proibicdo de contato

entre o agressor e a vitima.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢éo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre
a criacéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude

fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condicbes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguran¢ca, a saude, a alimentagcdo, a
educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, LEI N° 11.340, DE 7
DE AGOSTO DE 2006)


https://www.metropoles.com/lei-maria-da-penha
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument

2.2 BREVE HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A violéncia domeéstica contra a mulher tem sido um problema cada vez mais
em atual nas discussOes e preocupacdes da sociedade brasileira. Embora seja
sabido que tal violéncia ndo € um fenbmeno exclusivamente contemporaneo, o que
se percebe é que a visibilidade politica e social desta problematica tem um carater
recente, dado que apenas nos ultimos 50 anos € que tem se destacado a gravidade
e seriedade das situacOes de violéncias sofridas pelas mulheres em suas relacdes
de afeto.

Na Antiguidade Classica existia uma sociedade marcada pela desigualdade
e exercicio despotico da autoridade pelo “pater familia”, senhor absoluto e
incontestavel, que detinha poder de vida e morte sobre sua mulher e filhos,
e sobre quaisquer outras pessoas que vivessem sob seus dominios. Em
resumo, sua vontade era lei soberana e incontestavel. O homem como
papel de senhor absoluto de seus dominios perdurou através dos tempos e,
ainda no Brasil (CORREA, 2020, online).

Muito embora, a partir de 1830 o Codigo Penal Brasileiro tenha extinguido a
pratica, o0 machismo estrutural e o patriarcado enraizado ha gera¢des perpetuou na
sociedade praticas e comportamentos que creditavam ao homem o direito sobre a
mulher, onde até mesmo, a infidelidade da mulher tornava-se gatilho ao feminicidios,
uma vez que a traicdo feria os direitos do marido, que havia ficado com a honra
manchada apés a traicao. (CUNHA, 2007)

Correa (2020) afirma que

A violéncia contra a mulher traz em seu seio, relagdo com as categorias de
género, classe e etnia e sua relacdo de poder. Tais relacbes estdo
retratadas numa ordem patriarcal proeminente da sociedade brasileira, a
qual atribuiu aos homens o direito de dominar e controlar suas mulheres,
podendo em certos casos, atingir os limites da violéncia, gerando a morte
da vitima.(CORREA, 2020, online)

Um dos marcos na historia brasileira, quando se trata de violéncia doméstica
e feminicidios no Brasil, € o caso de Angela Diniz, nos anos 70. Angela Diniz foi
assassinada com trés tiros no rosto e um na nuca apos discutir com 0 seu entao
namorado.

Apoés o crime, o namorado, Raul Fernando do Amaral Street, foi condenado

ha uma pena de dois anos, apenas. O crime, bem como a pena aplicada ao



assassino causou uma comoc¢ao nacional, ja que o caso foi amplamente divulgado
pela midia, uma vez que ambos eram socialites da época e viviam sobre holofotes e
uma ampla visibilidade.

O movimento feminista da época ganhou forca e, com isto, Raul Fernando do
Amaral Street voltou a julgamento, sendo, desta vez, condenado a uma pena de 15
anos, 0 que passou a vigorar com uma conquista do movimento.

Verifica-se entdo que a violéncia contra a mulher esta enraizada ao longo da
historia, apresentando assim, grande dificuldade para a sua desconstrucao. Apesar
de tudo isso, foi somente em 1988 que a Constituicdo Federal equiparou os direitos
entre homens e mulheres, abolindo do nosso ordenamento juridico os diversos
dispositivos que colocavam a mulher em situacdes discriminatérias e responsabilizou
o Estado para desenvolver meios a fim de coibir a violéncia na esfera das relacdes
familiares (CF, art. 226, § 8°).

2.3 CONCEITUANDO VIOLENCIA DOMESTICA

Para que seja possivel compreender acerca dos ciclos de violéncia, faz-se
necessario conceitua-la, de acordo com a disposicao da lei. Sdo formas de violéncia
contra a mulher, previstas em lei de acordo com o artigo sétimo da Lei 11.340

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimida¢@o, ameaca, coa¢éo ou uso da forga [...]

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicAo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;



V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caliinia, difamacao ou injuria. (BRASIL, LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO
DE 2006, ARTIGO 7)

Mulheres vitimas de violéncia, por vezes, chegam a eximir-se deste grupo,
uma vez que ndo tenham sido agredidas fisicamente.

A violéncia doméstica contra a mulher retrata a falta de consciéncia social
exacerbada que nunca deixou de existir, utilizar meios de forgca com o intuito de
obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo deseja, insultar, ferir de maneira verbal ou
fisica, lesionar. Submeter outra pessoa a seu dominio, € identificado como violacéo
dos direitos humanos.

Para Soares (2009)

A lei Maria da Penha inseriu seu ambito de prote¢cdo ndo s6 a
mulher, mais a prépria entidade familiar ao falar também de violéncia
doméstica e ndo apenas em violéncia contra a mulher. Com efeito, a
violéncia praticada contra a mulher no ambito doméstico é capaz de lesar,
simultaneamente, varios bens juridicos protegidos. Salta aos olhos que a
violéncia domestica diz respeito ndo mais apenas a instancia privada da
orbita familiar, mas, também e especialmente, as instancias publicas
dotadas de poder para resguardar os direitos fundamentais dos membros

da familia. (SOARES, 2009, p. 313.)

Outro fator importante a ser observado é que a Lei utiliza tanto a palavra
mulher quanto a palavra género para fazer distincdo em relacao entre os sexos. Por

essa razdo Gomes leciona que:

[...] a distinc&o entre sexo e género é significativa. Sexo estéa ligado
a condicdo biolégica do homem e da mulher, perceptivel quando do
nascimento pelas caracteristicas genitais. Género € uma construgdo social,
gue identifica papeis sociais de natureza cultural que levam a aquisi¢édo da
masculinidade e da feminilidade. (SOARES, 2009, p. 313.)

Comumente a imagem de que a mulher é um ser inerente ao lar e o home é
um provedor, sendo a primeira dependente do segundo. Que tdo somente o0 homem
€ o0 responsavel pelo sustento do seu lar, tendo como obrigacdo ser o Unico
provedor, a0 mesmo tempo que sua esposa ocupa uma posicao de dependente,
submissa. E como se fosse um relacdo profissional no sentido empregador x
empregado, onde o homem lidera e a mulher apenas obedece, sendo sua

subordinada.
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Essa posigdo do homem traz consigo a ideia de masculinidade, associado a
uma também posicdo de agressividade, fazendo-se valer de meios violentos para a
resolucdo dos seus problemas. Ao mesmo tempo em que a mulher carrega consigo
a ideia de fragilidade, delicadeza, feminilidade, tais caracteristicas séo vinculadas a
uma posicéo de inferioridade.

Dias (2015) afirma que

A lei ndo poderia ser mais didatica. Primeiro define o que seja
violéncia doméstica (LMP, art. 5°): qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral e patrimonial. Depois estabelece seu campo de abrangéncia.
A violéncia passa a ser domestica quando praticada: (a) no ambito da
unidade domestica; (b) no ambito da familia; ou (c) em qualquer relacédo
intima de afeto, independente de orientacdo sexual da vitima. (DIAS, 2015,
p.49)

Frente a isto, vale reafirmar que a violéncia doméstica e a violéncia contra a
mulher ndo sdo aceitaveis, tampouco naturais e que fere o direito a vida previsto no

artigo quinto da constituicdo, uma vez que o artigo dispde que

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicéo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante. (BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, ARTIGO 5)

Ao agredir uma mulher, seja ela conjuge, esposa, namorada, amiga ou de quaisquer
outro nivel de relacdo, o homem fere ndo somente a vitima, mas também os direitos

fundamentais instituidos por lei.

2.4. CRIACAO DA LEI 11.349/2006, LEI MARIA DA PENHA

Maria da Penha é uma farmacéutica brasileira, natural do Ceard, que sofreu

constantes agressoes por parte do marido.
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Em 1983, seu esposo tentou matd-la com um tiro de espingarda. Apesar de
ter escapado da morte, ele a deixou paraplégica. Quando, finalmente, voltou a casa,
sofreu nova tentativa de assassinato, pois o marido tentou eletrocuta-la.

Quando criou coragem para denunciar seu agressor, Maria da Penha se
deparou com uma situacdo que muitas mulheres enfrentavam neste caso:
incredulidade por parte da Justica brasileira.

Por sua parte, a defesa do agressor sempre alegava irregularidades no
processo e o suspeito aguardava o julgamento em liberdade.

Em 1994, Maria da Penha langa o livro “Sobrevivi...posso contar” onde narra
as violéncias sofridas por ela e pelas trés filhas. Apés acionar o Centro pela Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), Maria da Penha alcanca um respaldo
internacional enquanto tenta assegurar seu direito a vida.

Estes organismos encaminham seu caso para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1998.

O caso de Maria da Penha s6 foi solucionado em 2002 quando o Estado
brasileiro foi condenado por omissao e negligéncia pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Portanto, ap6s muito tempo de impunidade, apés a morte de incontaveis
mulheres no Brasil, vitimas de violéncia na maioria das vezes cometidas por homens
e a indiferenca do 6rgao estatal diante destes fatos, que a Lei n. 11.349/2006 foi
criada.

E através da criacdo da Lei 11.340 que a violéncia contra a mulher deixa de
ser tratada como crime menos ofensivo, assegurando, inclusive, as vitimas néo
apenas de crimes de violéncia fisica e sexual, mas também punindo violéncias como
a psicoldgica, patrimonial e a violéncia moral, como ja supracitadas.

Muito embora tenham se passado 15 anos desde a criagdo da Lei Maria da
Penha, ainda & um longo caminho a se trilhar no tocante a protecédo dos direitos da
mulher e da protecdo de vitimas de violéncia domeéstica.

A Lei Maria da Penha em seu oitavo artigo dispde

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢gBes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salide, educacéo, trabalho e habitacdo. (BRASIL, LEI N° 11.340, DE 7 DE
AGOSTO DE 2006, ARTIGO 8)

Assim sendo, as politicas publicas e unido dos poderes na contencdo a
violéncia e protecdo das vitimas € o cerne para a eficiéncia na erradicacdo da

violéncia contra a mulher. Para Martins et al (2015)

[...] na andlise da efetividade da LMP para prevenir a violéncia doméstica,
faz- se necessario mapear o processo institucional envolvido. Considerando
a diversidade de diretrizes e politicas de enfrentamento a violéncia
decorrentes da Lei Maria da Penha, pretende-se nomear os principais
esforgos estatais empreendidos para fazer frente & violagdo do direito das
mulheres a uma vida sem violéncia (MARTINS et al. 2015, p.5)

Deste modo, a violéncia contra a mulher no Brasil esta imersa no pensamento
estrutural de uma sociedade baseada no patriarcado e que ainda néo se desapegou
das raizes machistas. Apenas com mudancas nas construcdes sociais que tém
reverberado o machismo e a misoginia € que se tornara possivel algcar um combate

pleno a violéncia contra a mulher.

2.5. CICLOS DA VIOLENCIA DOMESTICA

2.5.1 Aumento da Tenséao

Aos primeiros sinais de violéncia doméstica, 0s agressores comecam a dar
sinais de irritabilidade antes mesmo de chegarem ao local. Pequenos detalhes
podem se tornar gatilhos e o que, geralmente, seria insignificante toma uma enorme
propopr¢cao. No inicio as agressdes podem ndo ser uma ato de violéncia fisica
direcionados a vitima propriamente, o que a faz crer que ndo passa por violéncia
doméstica, muito embora passe por situagdes de violéncia psicologica oriunda de
humilhagbes e ameacas a vitima.

A vitima esconde os fatos das pessoas e, muitas vezes, pensa que fez algo

errado para justificar a agressao e a violéncia de seu parceiro e até mesmo criar
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motivos, como dizer que tem um emprego um dia terrivel. Essa tensdo pode durar

dias, meses ou até anos.

2.5.2 Ataque Violento

Nesta segunda fase, o agressor perde completamente a paciéncia e sua falta
de controle chega ao fim, concretizando assim a violéncia fisica. Aqui, tudo o que foi
acumulado na primeira fase se materializa em violéncia verbal, fisica, psicoldgica,
moral ou patrimonial.

Mesmo a vitima tendo consciéncia de que o agressor esta fora de controle e
gue possui um poder destrutivo grande em relacdo a sua vida, seu sentimento € de
paralisia e impossibilidade de reacdo. Aqui, a vitima comeca a sofrer danos
psicolégicos graves, como perda de peso, cansago, insdnia. Tudo isso devido a
preocupacao e medo que agora lhes tomam conta. Ainda nessa segunda fase, a
vitima comeca a se afastar das pessoas, sente vergonha, tristeza, soliddo, além de
dores fisicas e na alma. Em situagcbes que o0s casos de violéncia estejam
acontecendo pela primeira vez, por exemplo, a vitima ainda tenta buscar ajuda, se
escondendo na casa de amigos ou familiares, tende até pedir a separacdo. Nestes
casos, geralmente, o agressor se afasta por alguns dias.

2.6 RECONCILIACAO

Aqui esta a terceira e Ultima fase deste ciclo, a fase de reconciliacdo. Aqui, 0
agressor tenta se mostrar arrependido, faz juras de amor, envia presentes, flores,
pedidos de desculpas e jura que nunca mais cometera qualquer ato de violéncia.
Tenta justificar a todo custo o porqué de ter saido do controle e muitas vezes ainda
culpa a vitima dizendo: “vocé me provocou”, “eu ndo aguentei vé-la usando aquele
decote”, entretanto, apesar de todo dano causado a vitima, na maioria das vezes o
agressor € perdoado. Se desta relacdo existirem filhos, mais um motivo pelo qual a
vitima acredita na sua mudanca.

Infelizmente a vitima acredita que vivera em paz, quando apenas se trata de
um periodo relativamente calmo, em que a mulher se sente feliz por constatar os
esforcos e as mudancas de atitude, lembrando também os momentos bons que

tiveram juntos. Como ha a demonstracédo de remorso, ela se sente responsavel por



ele, o que estreita a relacdo de dependéncia entre vitima e agressor. Um misto de
medo, confuséo, culpa e iluséo, fazem parte dos sentimentos da mulher. Por fim, a

tensdo volta e, com ela, as agressdes da primeira fase.

2.7 DAS MOTIVACOES QUE MANTEM A VITIMA NO CICLO DE VIOLENCIA

O motivo alegado pelas vitimas de relacfes coercitivas para impasses frente
ao desejo de separacdo poderia ser atribuido tanto a explicitos constrangimentos
financeiros e/ou as incertezas quanto a garantia de direitos & moradia, guarda e
pensdo alimenticia (no caso da mulher e dos filhos) como também pode estar
associado a: a) apresentarem ambiguidade em relacdo ao que sentem pelo cdnjuge.

Rosa et al. (2019) listam alguns dos motivos pelos quais as vitimas

permanecem no ciclo de violéncia

[...] o motivo alegado pelas vitimas de rela¢des coercitivas para impasses
frente ao desejo de separacdo poderia ser atribuido tanto a explicitos
constrangimentos financeiros e/ou as incertezas quanto a garantia de
direitos @ moradia, guarda e pensdo alimenticia (no caso da mulher e dos
filhos) como também pode estar associado a:

a) apresentarem ambiguidade em relacéo ao que sentem pelo cénjuge [...]
b) acreditarem que tém culpa pelas as agressfes do conjuge [...] ¢) ainda
acreditam no cbnjuge ou nutrem compaixao [...] d) resistem em denunciar
elou retiram as queixas demonstrando duvidas [...] €) sentem medo da
reacdo do cbnjuge. (ROSA et al., 2019, p. 15)

2.8 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

ApoOs todos os ciclos de violéncia, algumas das vitimas recorrem a ultima
estancia em busca de medidas protetivas que possam resguardar sua vida atraves
da aplicabilidade de seus direitos.

Cabe aqui uma breve analise do que esta constituido em lei direcionado ao

respaldo da vitima e a asseguracdo da mesma através do artigo 19 da Lei XXXX

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poder8o ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do
Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras



de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

8 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério PUblico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico. (BRASIL, LEI N°
11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006, ARTIGO 19)

A medida protetiva de urgéncia determina e assegura ndo somente os direitos
da vitima como determinam a obrigatoriedade da egressdo ao agressor do local
onde esteja a vitima de seus ataques, a fim de garantir que a vitima nao seja
submetida a presenca em um mesmo local, abonando assim o direito a integridade

fisica e mental da vitima.

Esta previsto na Lei 11.340, no artigo 22 da segunda secéo

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacéo
ao 6rgado competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacado da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n° 13.984, de
2020). (BRASIL, LEI N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006)
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2.9. DA INEFETIVIDADE DA NORMA / (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

A Lei 11.340, Lei Maria Da Penha, criou medidas protetivas para garantir as
vitimas que seus direitos fundamentais ndo fossem feridos e a criacdo dela foi uma
alcunha alcada em um caminho onde outras tantas vitimas tiveram de pagar um alto
preco, por vezes com sua vida.

Sendo ela instaurada, nem as medidas restritivas ao agressor em virtude do
distanciamento da vitima e nem as penas restritivas empregadas em punicdo da
agressdao como perda de seu patriménio e estada monitorada em domicilio

asseguram a vitima uma vez que

O Estado falha neste sentido, ao passo que as penas que estdo dispostas
no Codigo Penal devem ser aplicadas, porém nado ha servidores publicos
suficientes nos setores psicossociais para dar conta da demanda. Portanto,
€ dever do Estado agir diretamente para frear os agressores e cuidar das
vitimas, capacitando permanentemente profissionais dos setores
psicossociais [...] O objetivo das medidas protetivas é proteger a vitima,
coagindo o agressor. Cotidianamente isso ndo tem ocorrido, visto que a
mulher é vulneravel e fica a refém do seu companheiro violento. (ALVES,
2017, p. 30-32)

Portanto a in(eficacia) no abono a vitima, no que diz respeito aos deveres
estatais estabelecidos através do cédigo penal, tem seu cerne na falta de pessoas
para o designio protetivo das vitimas, uma vez que, a justica ndo se faz sozinha e
que para o cumprimento da lei se fazem necessérios oficiais da lei, em varias

estancias, que facam caminhar a teoria e pratica, concomitantemente.

2.9.1 Das Medidas Protetivas durante o periodo de pandemia / Medidas
protetivas e Pandemia

Um outro ponto a ser tratado € a Lei 14.022. A Lei n° 14.022, de 7 de Julho
de 2020, foi criada durante a pandemia, como alteracdo a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 que dispunha sobre as leis de enfrentamento a pandemia da
Covid-19 no Brasil, mas ndo contemplava as vitimas de violéncia doméstica. Sendo
assim, a Lei 14.022

[...] dispBe sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criangas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a
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emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. (BRASIL, LEI 14.022 DE 7 DE
JULHO DE 2020)

A saber, esta lei, em seu quinto artigo instaura que

Art. 5° As medidas protetivas deferidas em favor da mulher serdo
automaticamente prorrogadas e vigorardo durante a vigéncia da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou durante a declaracdo de estado de
emergéncia de carater humanitario e sanitario em territério nacional, sem
prejuizo do disposto no art. 19 e seguintes da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha).

Paragrafo anico. O juiz competente providenciara a intimacao do ofensor,
gue podera ser realizada por meios eletronicos, cientificando-o da
prorrogacdo da medida protetiva. (BRASIL, LEI 14.022 DE 7 DE JULHO DE
2020)

Deste modo, a ambiguidade presente nos termos do artigo quinto desta lei,
uma vez que culmina na prorrogacao do que viria a ser tratado como urgéncia, o que

gera desacordo entre o que foi estabelecido pela lei 11.340. Para Machado (2020)

O dispositivo legal estd em evidente desconformidade constitucional
porque subtrai do(a) juiz(a) de direito, a quem cabe, com exclusividade, o
exercicio da jurisdicdo, a possibilidade de andlise de cada caso
concreto acerca da efetiva necessidade de prorrogacdo das medidas
protetivas. De outra parte, coloca todas as mulheres que possuem essas
medidas, de forma indiscriminada e presumida, na condi¢do de vitimas com
medidas protetivas. E, ainda, sem previsdo de termo final para essa
condicdo, jA& que condicionadas a situacdo de saude publica que é
indefinida. Essa disposicdo legal inclusive ndo atende aos interesses das
proprias vitimas, ja que, dentre elas, haverd aquelas que, concretamente,
ndo desejam e ndo necessitam da manutencdo das medidas protetivas.
(MACHADO, 2020, online)

Portanto, o que viria a ser determinado através de uma analise realizada com
o conhecimento de causa tratado pelo juiz(a) acaba por ser subtraido, retirando ndo
s6 o acordo entre a constitucionalidade destas leis, como o direito da vitima as

medidas protetivas de urgéncia de forma plena.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, € possivel concluir que, com a chegada da pandemia da Covid-19,
vitimas de violéncia doméstica permaneceram escusas de convivio social, o que
diminui as chances de auxilio no combate a este tipo de violéncia, culminando na
ineficacia das medidas protetivas durante a pandemia, uma vez que, para O

cumprimento da lei faltam servidores para a contemplacéo de todas as vitimas, bem



como o disposto na Lei 14.022 de 7 de Julho 2020 confrontam o que ja havia sido
estabelecido na Lei 11.340 conhecida como Lei Maria da Penha.
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