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RESUMO

A educagdo € um direito fundamental social, assim determinado pelo poder constituinte
originario. Por este motivo, deve ser promovida e garantida pelo Estado, através de politicas
publicas distributivas e redistributivas, que podem se fundamentar em licencas abertas de uso.
O estudo em tela tem como objetivo apresentar o papel de licengas de uso copyleft na
democratizagdo do ensino, de maneira que se permita perceber a transcendéncia da funcgao
social da propriedade intelectual no processo de difusdo da educacdo publica de qualidade. A
tematica abordada é de suma importancia para que se amplie o conhecimento acerca das
contribuicdes das licencas abertas, quando aplicadas no ambito educacional, para o Estado
Democrético de Direito, haja vista que a educacgéo se faz primordial para uma sociedade livre,
justa e solidaria. O presente artigo possui natureza predominantemente bibliografica; trata-se
de um estudo exploratério, partindo de uma abordagem qualitativa/direta. Em um primeiro
momento, buscou-se apresentar o direito de propriedade sob os aspectos histéricos e
conceituais, a0 compasso em que se introduziu o debate sobre a sua natureza juridica e a sua
funcdo social, destinando um tépico especifico para a apresentacdo dos elementos essenciais
deste direito. Por conseguinte, conheceu-se a Propriedade Intelectual e o ramo dos Direitos
Autorais, elucidando o funcionamento das licengas copyleft. Ao final, através do exemplo do
Projeto de Lei 1513/2011, foram realizados esforcos para associar a matéria ao processo de
difusdo do ensino, demonstrando evidente importancia desse atributo educativo para uma
sociedade mais democratica e desenvolvida.
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ABSTRACT

Education is a fundamental social right, thus determined by the original constituent power. For
this reason, it must be promoted and guaranteed by the State, through distributive and
redistributive public policies, which can be based on open licenses for use. The present study
aims to present the role of copyleft use licenses in the democratization of education, in a way
that allows us to perceive the transcendence of the social function of intellectual property in the
process of disseminating quality public education. The theme addressed is of paramount
importance to expand knowledge about the contributions of open licenses, when applied in the
educational field, to the Democratic Rule of Law, given that education is essential for a free,
fair and solidary society. This article is predominantly bibliographic in nature; this is an
exploratory study, based on a qualitative/direct approach. At first, we sought to present the right
to property under historical and conceptual aspects, at the same time that the debate on its legal
nature and its social function was introduced, dedicating a specific topic to the presentation of
the essential elements of this right. Therefore, the Intellectual Property and the branch of
Copyright were known, elucidating the operation of copyleft licenses. In the end, through the
example of Projeto de Lei 1513/2011, efforts were made to associate the matter with the process
of teaching dissemination, demonstrating the evident importance of this educational attribute
for a more democratic and developed society.

KEYWORDS: Open source licenses. Copyleft. Education. Intellectual Property.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo demonstrar o papel fundamental das novas
hermenéuticas do direito autoral, pautadas na discricionariedade das licengas de uso Copyletft,
na assuncao da funcéo social da propriedade intelectual e no surgimento de novas ferramentas
em auxilio a difusdo da educacdo publica de qualidade, a fim de garantir o Direito Social a
Educacdo consagrado em nosso ordenamento juridico através da Carta Magna.

A discussdo versando sobre as dificuldades encontradas pelo Governo Federal para
elaborar politicas publicas eficientes, que impulsionem o desenvolvimento da esfera
educacional do pais, € antiga. O Brasil ficou localizado na 84° posi¢do no ultimo ranking do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), referente ao ano de 2019, realizado pela

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que tem como parametros basicos de medicdo as



condicdes de vida da populagdo, o acesso a educacdo e a saude, o que nos faz refletir sobre
questdes humanitarias e de desenvolvimento social hd muito ja levantadas, mas ainda nao
superadas.

Destarte, sabendo que a presente pesquisa resta concentrada na atmosfera educacional,
denota-se a necessidade de buscarmos uma melhor compreensdo acerca das novas ferramentas
potencializadoras do alcance do ensino, para delas melhor utilizarmos. Afinal, se as antigas
propostas até hoje ndo obtiveram éxito, novos caminhos merecem e devem ser explorados, na
busca de respostas mais efetivas para os déficits encontrados em nossa sociedade. Neste sentido,
vélido o debate sobre as novas hermenéuticas dos Direitos do Autor.

Os direitos autorais sdo uma ramificacdo da Propriedade Intelectual — area do direito
que cuida da protecdo as criagdes do homem. Como qualquer outra propriedade, esta garante
ao titular da obra intelectual a faculdade de a dispor arbitrariamente, tendo em vista que sdo
elementos essenciais de qualquer propriedade o Jus utendi (direito de usar); o Jus fruendi
(direito de fruir); o Jus abutendi (direito de abusar); e o Rei vindicatio (direito de reivindicar).
Os direitos autorais, em especifico, destinam-se ao fomento das areas cultural e cientifica, e
surgiram face a necessidade de tutela dos direitos do autor de uma obra artistica, cientifica ou
literaria.

A principio, ao observarmos com os olhos tradicionais, nos parece incongruente a ideia
de que os direitos autorais estejam diretamente ligados ao surgimento de ferramentas que
beneficiem a difusdo da educacdo. Contudo, através dos estudos realizados, ficou estabelecido,
com clareza solar, o liame entre as matérias analisadas. Em linhas gerais, apenas para melhor
entendermos a proposta, faz-se necessario saber que copyright e copyleft sdo licencas de uso,
utilizadas como ferramentas de protecdo da propriedade intelectual. Enquanto o copyright
assegura os direitos somente ao autor da obra intelectual, por se tratar de uma licenca fechada,
o copyleft vai alem, tornando passivel a alteracdo e reproducéo da obra por terceiros, desde que
mantidos os seus direitos livres.

O Projeto de Lei 1513/2011 (PL 1513/2011), utilizado como exemplo dentro deste
estudo, dispde sobre os procedimentos a serem observados pelo Poder Publico quando da
contratacdo, producdo, subvencdo e licenciamento de recursos educacionais. O Projeto em
andlise foi aprovado pela Comissdo de Educacéo (CE) e, por unanimidade, pela Comissdo de
Cultura (CCULT). O PL 1513/2011 é inteiramente pautado na discricionariedade das licencas
de uso e, com toda certeza, se aprovado, revolucionara a nossa forma de pensar educacdo. O

que temos, por hora, € a certeza dos frutos que poderdo advir da definitiva publicacdo do Projeto



de Lei em questdo, democratizando o acesso a grande parte da producéo intelectual brasileira,
a partir de um custo infimo para o poder publico.

As questdes que nortearam o progresso deste artigo voltaram-se para as seguintes
problematicas: sob o ponto de vista tedrico, como as novas hermenéuticas do direito autoral,
pautadas na discricionariedade das licencas de uso copyleft, contribuem para a assungdo da
funcéo social do direito de propriedade? Como a PL 1513/2011 e outras disposi¢des normativas,
se valendo das licencas abertas, podem auxiliar na difusdo da educac¢édo publica de qualidade?

Neste interim, sdo objetivos desta pesquisa dissertar sobre os aspectos gerais do direito
de propriedade, dando énfase aos elementos essenciais deste direito, sobretudo o Jus Abutendi;
explorar, sobre 0s aspectos conceituais, as licencas copyleft; apresentar as definigdes relativas
a recursos educacionais, licencga livre e recurso educacional aberto; explicar o papel das novas
hermenéuticas do direito autoral, pautadas na discricionariedade das licengas de uso copyleft,
no surgimento de novas ferramentas de auxilio a difusdo da educacédo; e demonstrar o papel
fundamental do direito social a educacdo no desenvolvimento de uma sociedade mais justa,
igualitaria e, por consequéncia, democratica.

A pesquisa desenvolvida se classifica como um estudo exploratério, uma vez que o
trabalho tem por fim proporcionar maior conhecimento acerca das questdes norteadoras, para
assim torna-las inteligiveis. Para atingir os objetivos deste estudo, foi realizada uma revisao
bibliografica e documental, partindo de uma abordagem direta/qualitativa, realizada por meio
da leitura da doutrina, livros, documentos, artigos e legislacdo vigente acerca da tematica, a fim
de melhor compreender os beneficios advindos da devida aplicacdo de licencas abertas em
Recursos Educacionais financiados pelo Poder Pablico e pelos entes de direito privado sob
controle acionario de entes da Administracdo Publica.

Na primeira parte do artigo, através da leitura dos materiais bibliograficos, buscou-se
apresentar nogOes historicas e conceituais do direito de propriedade, bem como a sua natureza
juridica e fungdo social. Em um segundo momento, foi realizado o estudo sobre os elementos
conceituais do direito supracitado, apresentando o imperioso papel do ius abutendi para a
pesquisa. Por conseguinte, se buscou conhecer a Propriedade Intelectual sob os aspectos
conceituais, afunilando/direcionando as descobertas para a area dos Direitos Autorais,
elucidando o funcionamento das licencas de uso copyright e copyleft. Ao final, através do
exemplo do Projeto de Lei 1513 de 2011, foram realizados esforcos para associar a matéria
relativa as licencas abertas de uso ao processo de difusdo de um ensino de qualidade,

conceituando os Recursos Educacionais Abertos e demonstrando o seu relevante papel para o



fim pretendido, ao compasso em que se demonstrou a importancia da educacdo para uma
sociedade mais democratica e desenvolvida.

A pesquisa desenvolvida possui uma abordagem de método dedutivo, partindo de um
tema geral para a compreensdo de uma questdo mais particular, ou seja, a analise do papel das
licencas abertas como auxiliadoras no processo de difusdo da educacdo de qualidade,
transcendendo a funcéo social da propriedade intelectual. O procedimento técnico foi de revisao
bibliografica, onde se obteve informacdes e contextos de livros, doutrina, artigos, revistas e
legislacédo vigente para a realizacao da pesquisa.

O fato é que a educacdo é um pilar essencial em uma sociedade justa, democratica e
desenvolvida. Portanto, ha de se explorar o Jus Abutendi — que da margem para o autor dispor
como bem quiser de sua obra, permitindo, inclusive, a sua livre utilizacdo — atribuido aos
direitos do autor atraves da lei 9.610/1998, em razdo das chamadas limita¢des dos direitos
autorais. Assim, restam demonstradas as razdes do estudo, tal como a necessidade de nos
aprofundarmos no assunto, entendendo a discricionariedade das licencgas de uso Copyleft, por
forca do Jus Abutendi, e apresentando o papel dos Recursos Educacionais Abertos — REA

na democratizacao do acesso a educacao.

2 CONSIDERACOES HISTORICAS E CONCEITUAIS DA PROPRIEDADE
PRIVADA, NATUREZA JURIDICA E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

N&o ha como conceituarmos o direito de propriedade sem antes abordar, de forma breve,
0s caminhos percorridos para a fundacdo do Estado garantidor deste direito. Neste sentido,
partindo da filosofia Hobbesiana (1651), em um periodo inicial, os homens viviam em seu

estado natural, isolados e em constantes guerras entre si:

Tendo em vista que o estado do Homem (...) é um estado de Guerra de todos contra
todos; e que, em tal caso, 0 homem é governado por sua prépria Razdo; e ja que ele
pode, contra seus inimigos, empregar qualquer coisa que lhe sirva para preservar a
vida; segue que, em tais circunstancias, todo homem tem Direito a tudo; até mesmo
aos corpos uns dos outros (HOBBES, 2015, p. 122).

A inexisténcia de um sistema civico e a liberdade ilimitada dos individuos favoreciam
0 sentimento de incerteza no amanha. Na iminéncia de uma morte violenta e na tentativa de
proteger o que entende ser seu, 0 homem passa a cercar as terras sobre as quais exerce sua
posse, todavia esta medida se mostra inutil, uma vez que as terras cercadas ainda poderiam ser

facilmente tomadas por outrem mais forte. Cresce, deste modo, o anseio por uma paz duradoura.



Quando um homem acredita serem necessarias a Paz e a autodefesa, ele deve, por
vontade propria e dos outros homens, renunciar ao seu direito de possuir tudo; e ficar
satisfeito em ter, contra os outros homens, a mesma medida de liberdade que ele
permitiria que os outros tivessem contra ele mesmo (HOBBES, 2015, p. 122).

Neste contexto, objetivando cessar o estado de guerra de todos contra todos,
preocupados com a sua propria preservacao, os homens decidem por bem aderirem a restricdes
para si proprios (HOBBES, 2015, p. 153), através de um pacto contratual, buscando “consolidar
as vontades de todos, objetivando a Paz doméstica e a ajuda matua contra 0s inimigos
estrangeiros” (HOBBES, 2015, p. 157). Nasce, assim, o Estado.

(...) como se cada homem devesse dizer a cada um dos outros: Eu autorizo e cedo o
Direito de Governar a mim mesmo a este Homem, ou a esta Assembleia de homens,
com a condicdo de que vocé também ceda o seu Direito e, da mesma forma, Autorize
todas as Acles dele. Feito isso, a multiddo unida em uma sé Pessoa passa a ser
chamada de ESTADO, em Latim CIVITAS (HOBBES, 2015, p. 157).

Somente a partir deste momento na historia se tornou possivel falar de propriedade, haja
vista que, apenas através de uma entidade garantidora de direitos, o dominio sobre as coisas,
anteriormente exercido de forma exclusiva mediante a posse, passa a ser assegurado de forma
efetiva.

Neste sentido, acerca da posse, o professor Salvo Venosa explica:

Vimos tratar-se de um fato preexistente ao ordenamento. Um fato do mundo natural,
que, sob a vontade de um sujeito, recebe protecéo juridica. De tudo o que foi dito
emerge que a posse merece protecdo por ser exteriorizacdo da propriedade e forte
indicio de sua existéncia, perante o substrato de fato, visivel, palpavel, percebido pelos
sentidos. (...) A propriedade, ao contrario da posse, ndo tem a mesma facilidade
intuitiva de percepcdo. Assinalamos que a posse, sendo preexistente ao direito, como
fato natural, converte-se em fato juridico, e assim € protegida. O ser humano primitivo
tem perfeita nogdo da apreensdo material da coisa e a vontade de té-la para si.
(VENOSA, 2021, p. 152).

No decorrer da histéria da humanidade, com o progresso das sociedades que subsistiram
ao longo dos anos, o direito de propriedade foi transformado e aprimorado a medida que
atravessou os mais diferentes cenarios historicos, a exemplo: a propriedade no direito romano
(idade antiga); a propriedade feudal (idade média); a propriedade privada capitalista, que
intercorreu a Revolucdo Francesa.

Neste interim, Venosa dispGe que



Cada povo e cada momento historico tém compreensdo e extensdo préprias do
conceito de propriedade. (...) O conceito e a compreensdo, até atingir a concep¢do
moderna de propriedade privada, sofreram inimeras influéncias no curso da histéria
dos varios povos, desde a antiguidade. A historia da propriedade é decorréncia direta
da organizacéo politica (VENOSA, 2021, p. 152).

Trazendo a histdria para perto, “No Brasil, a Constituicdo imperial de 1824, garantiu o
direito de propriedade em toda a sua plenitude (art. 179, n. 2). As Constituicdes que se seguiram
garantiram o direito de propriedade, ressalvando o caso de desapropriacdo com prévia e justa
indeniza¢do” (AZEVEDO. A. V., 2018, p. 52).

Hoje, o direito de propriedade se encontra cravado no ordenamento juridico patrio por
forca do caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um direito fundamental
que, todavia, deve atender a sua funcdo social, a luz dos incisos XXII e XXIII do artigo

supramencionado. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcdo social; (...)

Nas palavras do professor Villaga Azevedo,

A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, garante o direito de propriedade,
ressalvando a possibilidade de desapropriagdo por necessidade e utilidade publica ou
por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro (art. 50, XXII e
XXIV), acrescentando texto de alta relevancia pelo qual a propriedade devera atender
a sua funcdo social (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 52)

Infere-se, portanto, que a Carta Magna de 1988 consignou a prevaléncia dos interesses
sociais aos direitos invidualistas, onde o proprietario deve exercer o seu direito a propriedade
dentro das delimitacdes legais, respeitando e observando os interesses publicos, jamais
destinando este direito em prejuizo de terceiros (fun¢éo social da propriedade).

O conceito legal da propriedade apenas pode ser inferido a partir da leitura do caput do
artigo 1.228 do Cddigo Civil Brasileiro, que dispde os elementos essenciais do direito de
propriedade, quais sejam: o Jus utendi (direito de usar); o Jus fruendi (direito de fruir); o Jus
abutendi (direito de abusar); e o Rei vindicatio (direito de reivindicar do poder de quem seja

possuidor ou detentor ilegitimo).



Diga-se de passagem, o conceito trazido pelo artigo 1.228 do Codigo Civil de 2002 é
semelhante — para ndo dizer idéntico — ao que fora adotado pelo Codigo Civil de 1916, artigo
524, “A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reave-
los do poder de quem quer que injustamente os possua”.

Mais adiante serdo feitas ligeiras ponderacdes sobre estes elementos caracteristicos do
direito de propriedade, separado um tépico exclusivo para tanto, de modo a ndo tornar turva a
compreensao do assunto trazido no presente momento. Por ora, vejamos como conceitua a

doutrina o direito de propriedade:

Antes, é preciso conhecer o0 sentido etimoldgico da palavra propriedade, que des-
cende de proprietas, do latim, que tema ver com o que € proprius (proprio, particular,
peculiar). A propriedade &, assim, o estado da coisa, que pertence, em carater préprio
e exclu-sivo, a determinada pessoa, encontrando-se em seu patrimdnio e a sua
disposigdo (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 49).

De modo que se pode dizer, exemplificativamente, que o direito de propriedade é um
vinculo entre o proprietario (sujeito ativo), que tem dominio sobre a coisa (objeto
mediato), em razdo de permissdo legal, e demais pessoas (sujeito passivo) que sdo
obrigadas a respeitar tal dominio (objeto imediato) (DINIZ, 2012, p.124 et seq.).

Ainda sobre o conceito de propriedade, Denis Borges Barbosa (2002, p. 7) dispde que
“Entende-se, conforme as leis civis de tradicdo romanistica, por propriedade (de bens
corporeos) a soma de todos os direitos possiveis, constituidos em relacdo a uma coisa: é a plena
in re potestas.”

Dos ensinamentos acima colacionados e das consideracdes conceituais sobre o direito
de propriedade, partimos para o estudo da natureza juridica deste instituto. Por natureza juridica,
Ié-se “alma” do objeto estudado. Neste sentido, necessaria leitura das disposicdes legais e
ligeiro comentério doutrinario.

Infere-se da leitura do artigo 1.225, Inciso I, do Codigo Civil de 2002, que o direito de
propriedade possui natureza juridica real, ou seja, ¢ um direito que traduz uma relacéo juridica
entre uma ou diversas coisas/objetos e um sujeito (pessoa natural ou juridica), conforme
prestigiosa doutrina (VENOSA, 2021, p. 21).

Assim, o professor Silvio de Salvo Venosa leciona que:

O direito real é exercido e recai diretamente sobre a coisa, sobre um objeto
basicamente corpdreo, embora ndo se afaste a nocao de realidade sobre bens imateriais
(...). Sob esse aspecto, embora essa nogao deva ser aprimorada, afirma-se ser o direito
real absoluto, exclusivo, exercitavel erga omnes. (...) O direito real caracteriza-se pela
ineréncia ou aderéncia do titular a coisa. Como consequéncia desse poder de senhoria
sobre a coisa, o direito real ndo comporta mais do que um titular. Advertimos de inicio,



porém, que essa assertiva ndao conflita com a nocdo de condominio, em que a
propriedade continua a ser exclusiva, mas com varios titulares. O sujeito titular de
direito real exerce seu poder sobre a res, a coisa objeto de seu direito, de forma direta
e imediata, sem intermediarios. (...) Pelo que se percebe, portanto, o direito real
concede 0 gozo e fruicdo de bens. (...) O direito real define ineréncia ou aderéncia da
coisa ao titular, expressao que serve para caracterizar o que comumente chamamos de
soberania, poder ou senhoria sobre a coisa. (VENOSA, 2021, p. 21).

Destaca-se também os ensinamentos do professor Alvaro Villaca Azevedo, que diz:

Para bem conhecer a natureza juridica do direito de propriedade € preciso estudar os
seus caracteres. A doutrina costuma destacar 0s seguintes caracteres: absoluto,
exclusivo e perpétuo. O direito de propriedade é absoluto. O direito de propriedade é
também exclusivo, o que vem reconhecido expressamente pelo art. 1.231 do Cddigo
Civil: “A propriedade presume-se plena e exclusiva, até prova em contrario”. Isso
significa que ndo podem existir, simultaneamente, dois ou mais proprietarios sobre a
mesma coisa, por inteiro. (...) A propriedade €, ainda, perpétua, no sentido de sua
durabilidade ou permanéncia. Ela pode extinguir-se pela vontade do titular, por
exemplo, pela alienacdo do bem; por determinagdo da lei, quando ocorre o
perecimento do objeto, a desapropriacdo, a usucapido etc. ou pela morte, que tudo
resolve (mors omnia solvit) (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 53)

Tem-se, portanto, que o direito de propriedade, de natureza real, é absoluto, exclusivo e
exercitavel, e sé pode ser extinto por vontade do seu titular, por forca da lei ou pela morte do
proprietario. Ademais, se trata de um vinculo legal, que garante o gozo e a fruicdo do objeto,
entre uma pessoa (natural ou juridica) — que exercera seus poderes de forma direta e imediata —
e uma coisa (res).

Até o Cadigo Civil de 1916, a propriedade possuia cunho individualista. Isto, pois sua
elaboracdo se deu em meio a transicdo da era dos direitos individuais para os direitos sociais.
O artigo 527 do Cddigo predito determinava que, até prova em contrario, 0 dominio era
exclusivo e ilimitado, ndo sendo necessaria qualquer destinacdo social. Todavia, “(...) ensina a
historia recente que, se a negacdo da propriedade privada contraria o anseio inarredavel do
homem e conduz o Estado ao fracasso, ndo é com o puro individualismo que serdo resolvidos
0s problemas juridicos e sociais” (VENOSA, 2021, p. 154).

Finalizada a transicdo mencionada anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, como
ja pontuado, estabeleceu que a propriedade deveria atender a sua funcdo social, isto €, o
proprietario, que até entdo possuia dominio ilimitado sobre o objeto de sua propriedade, ficou
adstrito a destina-la de modo a beneficiar, ou ndo prejudicar, a sociedade. Assim, seguindo a
Carta Magna, o Cadigo Civil de 2002 ndo somente reafirmou a funcédo social propriedade, como
também estabeleceu algumas limitacdes a este direito. Porém, o que se entende por funcdo
social? E, a partir deste ponto, qual a relevancia este debate enseja para o presente trabalho

cientifico? Para tanto, vejamos o que dizem as li¢des do professor Salvo Venosa:



Destarte, o Estado ndo pode se omitir no ordenamento socioldgico da propriedade.
Deve fornecer instrumentos juridicos eficazes para o proprietario defender o que é seu
e que é utilizado em seu prowveito, de sua familia e de seu grupo social. Deve, por outro
lado, criar instrumentos legais eficazes e justos para tornar todo e qualquer bem
produtivo e Gtil. Bem ndo utilizado ou mal utilizado é constante motivo de inquietacdo
social. A ma utilizacéo da terra e do espaco urbano gera violéncia (VENOSA, 2021,
p. 154).

Assim, conclui-se que a funcdo social de uma coisa se mostra através de sua utilidade
para a sociedade, ou seja, de sua contribuicdo para 0 bem comum dos individuos que fazem
parte do corpo social. Seguindo este raciocinio, por funcdo social do direito de propriedade,
devemos entender o exercicio deste em consonancia as disposicdes legais, de modo a atender
o0s anseios do proprietario, sem comprometer o bem-estar social ou prejudicar terceiros.

A relevancia do debate acerca da funcdo social do direito a propriedade, conforme o
titulo da pesquisa, € demonstrar que, a partir do momento no qual o direito a propriedade é
exercido ndo somente de modo a ndo prejudicar a coletividade, mas, sim, em seu beneficio,

resta caracterizado o transcender da fungdo social deste direito.

2.1 BREVES PODENRACOES ACERCA DOS ELEMENTOS CONCEITUAIS DO
DIREITO DE PROPRIEDADE

De forma sucinta, vejamos como a doutrina descreve o0s elementos conceituais do direito
de propriedade, quais sejam o Jus utendi (direito de usar); o Jus fruendi (direito de fruir); o Jus
abutendi (direito de abusar); e o Rei vindicatio ou lus Reivindicandi (direito de reivindicar).

O professor Alvaro Villaga, dispondo sobre o direito de usar, mencionado

anteriormente, analisa que

O direito de usar (ius utendi) € o de ter a coisa em seu poder, em sua posse, extraindo
dela o que for de sua utilidade. O proprietario tem amplo poder sobre o seu bem,

desfrutando-o como quiser, podendo, até, destrui-lo. Utendi descende do verbo latino

utor, eris, usus sum, uti, que significa usar (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 50).

O texto € autoexplicativo. O ius utendi nada mais € do que o direito do proprietario de
aproveitar a coisa conforme desejar, isto €, usar/destinar a coisa conforme a sua vontade. Nota-
se que este elemento diz respeito a utilidade do bem, ndo se confundindo com ius fruendi

(direito de fruir), que é relativo aos resultados do proveito do bem. Neste contexto, vejamos:



O direito de fruir (ius fruendi) relaciona-se com o poder que tem o proprietario de
colher os frutos naturais e civis produzidos pela coisa, explorando-a e administrando-
a economicamente, inclusive extraindo dela seus produtos. Cite-se, nesse passo, 0 art.
1.232 de nosso Codigo Civil: “os frutos e mais produtos da coisa pertencem, ainda
quando separados, ao seu proprietario, salvo se, por preceito juridico especial,
couberem a outrem”. Fruendi deriva do verbo latino fruor, eris, uitus sum, i, que
significa fruir, retirar frutos. (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 50-51).

Apos estas breves consideracdes sobre os dois primeiros elementos listados acima, aqui
muda-se a ordem. Deixar-se-a para tratar em Gltima instancia sobre ius abutendi — elemento
que foi melhor explorado nesta pesquisa. Por assim dizer, no presente momento, tratemos do
direito de reivindicar.

A doutrina compreende que o chamado lus Reivindicandi “(...) é o direito de reivindicar
a coisa, podendo recupera-la de quem injustamente a possua ou detenha. O proprietario exerce,
por ele, assim, seu direito de seguir a coisa, para reivindica-la (direito de sequela)” (AZEVEDO,
A.V., 2018, p. 51).

Tornando a brilhante licdo do professor Villaca Azevedo em uma linguagem ainda mais
simples, podemos afirmar que o Rei Reivindicatio ou lus Reivindicandi, ou simplesmente
direito de reivindicar, é tdo somente o poder do proprietario de exigir que a coisa retorne para
0 seu dominio/campo de controle.

Finalmente, tem-se o lus Abutendi ou direito de abusar. Este elemento é imprescindivel
para o0 debate proposto no presente trabalho, pois predispde a existéncia das licencas copyleft
ou, tdo somente, licengas abertas de uso. Isto porque “O direito de abusar (ius abutendi)
significa direito de usar muito. Abutendi deriva do verbo latino abutur, eris, usus sum, uti
(preposicdo ab mais utor).” (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 51).

Por “usar muito” se deve entender a maxima das faculdades do direito de propriedade,
isto €, por forca do direito de abusar, ao titular do direito de propriedade € permitido realizar
absolutamente tudo com a coisa sob o seu dominio, desde que ndo defeso por lei ou contrarie a
funcéo social da propriedade, incluindo dela se desfazer. Todavia, por ndo transmitir o inteiro
significado do direito ao qual se refere, Alvaro Villaca Azevedo (2018, p. 51) dispde que o
verbo Abutendi “perdeu seu sentido técnico” e “passou-se a usar outra expressdo: ius
disponendi, do verbo latino pono, is, sui, positum, ere, precedido da preposi¢ao de, que significa

pbr da forma que quiser, dispor, alienar. (...) Assim, ius disponendi € o direito de dispor da

coisa, de aliena-la.” (AZEVEDO, A. V., 2018, p. 51) (grifei).



Neste interim, infere-se que o ius abutendi (ou disponendi) nada mais é do que a
capacidade, que possui o titular do direito de propriedade, de dispor da coisa. Porém, o que se
tem por “dispor”? A traduc@o seria tdo somente a alienacdo do objeto? Decerto que ndo. A
resposta para estas questdes esta no trecho grifado acima: “por da forma que quiser” abrange
uma infinidade de cenarios de utilizacao e destinacdo da coisa alvo do direito de propriedade.
Aqui acha-se o alicerce das licencas abertas de uso (copyleft) — que serdo tratadas mais a frente
em um topico especifico. Ora, se ao proprietario é permitido por a coisa da forma que quiser,
este pode, inclusive, facilitar a distribuicdo e a reutilizacdo do objeto de sua propriedade. Resta
evidenciado, deste modo, a importancia do elemento ius abutendi, inerente ao direito de

propriedade.

3 DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E DOS DIREITOS AUTORAIS

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em seu artigo 2.°, viii,
conceitua a propriedade intelectual como o conjunto dos direitos sobre as obras literarias,
artisticas e cientificas, as interpretacfes dos artistas intérpretes e as execugdes dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusao, as invencdes em todos os dominios
da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, &s marcas
industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas comerciais e denominacdes
comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal; e todos os outros direitos inerentes a
atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literério e artistico.

Neste sentido, nota-se a Propriedade Intelectual como “um capitulo do Direito,
altissimamente internacionalizado, compreendendo o campo da Propriedade Industrial, os
direitos autorais e outros direitos sobre bens imateriais de varios géneros” (BARBOSA, 2002,
p. 2).

Assim, ¢é possivel afirmar que, de modo geral, a Propriedade Intelectual ¢ o campo do
direito que cuida da protecdo as criacdes do homem, sejam elas nas areas técnico-cientifica,
literaria e artistica, sejam na area industrial, como as invencdes, inovacdes, processos e design.
Por 6bvio, a Propriedade Intelectual também engloba todos os elementos essenciais inerentes
ao direito de propriedade, tratados no topico anterior, isto é, o direito de usar, fruir, abusar e
reivindicar.

Em virtude das varias areas de criacdo humana supramencionadas, o instituto juridico
em analise se ramifica em dois grandes planos principais, quais sejam: os Direitos Autorais,

regulados pela Lei n. 9.610 de 1998, e; Propriedade Industrial, regulada pela Lei n. 9.279 de



1996. A primeira, na qual estd centrada a discussdes sobre as licengas abertas de uso, é o alvo
central desta pesquisa. A segunda, por seu turno, que engloba as diretrizes sobre as invencdes,
0s modelos de utilidade, as marcas e os desenhos industriais, ndo tem papel relevante para o
presente trabalho.

Prestigiosa doutrina nacional entende que o amparo aos direitos autorais “volta-se aos
conceitos de tutela dos direitos da pessoa humana, de cunho, assim, natural e universal, ainda
que, como toda propriedade, sujeita a obrigacdo de um uso socialmente adequado.”
(BARBOSA, 2002, p. 5).

Na histéria, podemos considerar que o Estatuto da Rainha Ana foi o ponta pé inicial da
regulamentacdo dos Direitos Autorais e do copyright, em 1710. Todavia, foi apenas no século
XIX que a disciplina tomou forma, de fato, ensejando, em 1886, na criagao do primeiro tratado
internacional versando sobre a tutela dos direitos autorais, qual seja a Convencdo de Berna.
Hoje, a maioria esmagadora das na¢des de todo o mundo sdo signatarias do acordo, tendo o
Brasil o aderido no ano de 1922, restando o seu texto em vigor na atualidade por forca do
Decreto n° 75.699/75 (BRANCO e BRITTO, 2013, p. 45).

Em nosso ordenamento juridico, a matéria é oficialmente regulamentada pela Lei n°
9.610, também conhecida como Lei de Direitos Autorais (LDA), que tutela “(...) as criagdes do
espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro (...)” (art. 7°, LDA), ou seja, “as obras intelectuais que
tenham sido exteriorizadas ou fixadas em meios fisicos, materiais (como os livros, por
exemplo), ou imateriais (como a internet), conhecidos em 1998, quando a lei foi aprovada, ou
inventados desde entdo.” (BRANCO e BRITTO, 2013, p. 31).

Quanto ao conceito, Carlos Alberto Bittar (1984, p. 378) concebe que “o direito de autor
€ 0 ramo da ciéncia juridica em que se protege, sob os aspectos moral e patrimonial, o criador
de obra literaria, artistica ou cientifica”, e complementa, assegurando que “O direito de autor
compreende prerrogativas de ordem moral e de ordem patrimonial, aquelas relativas ao vinculo
pessoal e eterno que une o criador a sua obra e, estas, referentes ao aproveitamento econémico
da obra (...)” (BITTAR, 1984, 379).

Neste interim, a Lei de Direitos Autorais trouxe especificamente dois capitulos para
tratar destas prerrogativas, evidenciando a natureza hibrida (moral e real) dos direitos autorais:
o capitulo I, que tem inicio no artigo 24 e perdura até o artigo 27, que dispde, tdo somente, dos
direitos morais do autor; e o capitulo 111, que vai do artigo 28 ao artigo 45, e é voltado apenas

ao tratamento dos aspectos patrimoniais da obra.



Do estudo das partes supramencionadas da LDA, infere-se que as prerrogativas morais
sdo inalienaveis e irrenunciaveis, cabendo ao autor, a qualquer tempo, o direito de reivindicar
a autoria (artigos 27 e 24, inciso |, respectivamente); enquanto que as prerrogativas
patrimoniais, por seu turno, versam sobre o direito exclusivo do autor de utilizar, fruir e dispor,
como bem entender, de sua obra literaria, artistica ou cientifica (artigo 28, LDA).

Neste sentido, a leigo modo de dizer, é possivel afirmar que os aspectos morais dos
direitos autorais gozam das prerrogativas inerentes ao Rei Vindicatio, elemento essencial ao
direito de propriedade, enquanto os aspectos morais englobam as faculdades nascidas dos
elementos lus utendi, lus fruendi, lus abutendi (disponendi).

O direito autoral moral é perpétuo. Este subsiste e acompanha a criacdo para sempre,
mesmo apds a morte do autor, ficando os sucessores deste incumbidos de reivindicarem a
autoria, garantindo-a pelo nome, pseudénimo ou sinal convencional indicado ou anunciado na
utilizacdo da obra; conservarem a obra inédita; assegurarem a integridade da obra, opondo-se a
quaisquer modificacdes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudicar ou
atingir a reputacdo ou honra do autor (artigo 24, incisos 1 ao IV, e § 1°).

O direito autoral patrimonial, por sua vez, perdura por toda a vida do autor e mais setenta
anos, contados de 1° de janeiro do ano subsequente a data do seu falecimento, obedecida a
ordem sucessoria civil, em consonancia ao artigo 41 da Lei de Direitos Autorais (LDA). Findo
este prazo, a obra passa ao dominio publico, conforme inteligéncia do artigo 45 do mesmo
diploma legal.

Além disso, ainda sobre o direito autoral patrimonial, para que se possa adentrar ao
debate das licencas abertas de uso, mostra-se imperioso destacar a redagdo do artigo 30 da LDA,
que dispde “No exercicio do direito de reproducdo, o titular dos direitos autorais podera colocar
a disposicdo do puablico a obra, na forma, local e pelo tempo que desejar, a titulo oneroso ou
gratuito”. Trata-se da confirmacdo do que ja foi tratado anteriormente: o lus abutendi
(disponendi) se materializa na esfera patrimonial dos direitos autorais, ou seja, ao autor €
permitido dispor da obra conforme desejar, Ihe sendo facultado, inclusive, transferir a terceiro
total ou parcialmente os direitos do autor, salvo os de natureza moral e os excluidos por lei.

Vejamos:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente
ou por meio de representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento,
concessdo, cessdo ou por outros meios admitidos em Direito, obedecidas as
seguintes limitagdes:



| - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo 0s de natureza
moral e 0s expressamente excluidos por lei; (grifei)

()

Assim, sabendo que os direitos autorais morais sdo inaliendveis e irrenunciaveis,
independendo da destinacdo dada a obra; sabendo também que o lus abutendi diz respeito aos
aspectos patrimoniais dos direitos do autor; e, por fim, sabendo que a propria LDA dispde caber
ao titular da obra a decisdo de a colocar a disposicdo do publico, na forma, local e pelo tempo
que desejar, resta evidenciado que as licencas abertas de uso (copyleft) em nada afrontam os
direitos autorais.

Portanto, tem-se que, ainda que originalmente ao autor sejam reservados todos o0s
direitos referentes a obra (cultura copyright) (artigo 22, LDA), este pode optar por conceder
autorizagdo de uso alem das amarras tradicionais dos direitos autorais, utilizando, para tanto,
licencas copyleft. Esta possibilidade abre portas para o cumprimento da funcdo social da
propriedade intelectual, maximizando as prerrogativas do proprietario, que podera utilizar a
obra, mais desembaracadamente, em prol da sociedade.

E facil perceber, da leitura da Lei de Direitos Autorais, a preocupagéo do legislador no
que tange a tutela dos aspectos patrimoniais da obra. Ocorre que a excessiva cautela com 0s
direitos autorais patrimoniais, notada pela grande quantidade de regramentos legais sobre a
matéria, acaba por dificultar o processo de inova¢do e criacdo de materiais tecnolégicos e
cientificos que beneficiariam a toda a sociedade. Em outras palavras, a cultura copyright, por
ter sido fundada sob uma perspectiva individualista, mirando em primeira instancia o bem-estar
do autor, esqueceu de dar igual importancia a destinacdo social das obras intelectuais. E nesse
diapasdo que se mostra necessaria a inovagdo no campo protetivo das criagdes tuteladas pelos

direitos autorais, através das licencas abertas de uso.

4 DAS LICENCAS COPYLEFT

Mas o0 que é uma licenca de uso aberta ou, tdo somente, copyleft? Segundo Sérgio
Branco e Walter Britto (2013, p. 54), “copyleft, ¢ um mecanismo juridico para se garantir que
detentores de direitos de propriedade intelectual possam licenciar o uso de suas obras alem da
estrita previsao legal, ainda que amparados por esta”.

Em outras palavras, se trata de uma licenca que foge ao uso tradicional das normas

regulamentadoras dos direitos autorais (copyright), de modo a atender os anseios do



proprietario ou do titular dos direitos da obra (jus abutendi), embora resguardados todos 0s seus
direitos. Neste sentido, “(...) de maneira leiga, pode-se dizer que copyleft é o oposto de
copyright.” (BRANCO e BRITTO, 2013, p. 54).

Importante consignar, apenas a titulo de esclarecimento adicional, que a tutela
supramencionada, para o direito brasileiro, independe da “mengao de reserva”. O simbolo do
copyright ndo possui obrigatoriedade na legislacdo patria, ndo alterando a validade do registro.
Assim, salvo disposicdo em contrario do autor, o registro da obra ensejara no amparo

convencional dos direitos do autor previstos em nossa legislacao.

5 LICENCAS ABERTAS DE USO COMO FERRAMENTAS AUXILIADORAS NA
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO: A exemplo do projeto de lei 1513/11

O Projeto de Lei 1513 de 2011 (PL 1513/11), que trata da matéria da contratacdo e
licenciamento de obras intelectuais subvencionadas pelos entes do Poder Publico, e do Direito
privado sob controle acionario de entes da administracdo publica, possui como fim maior
promover uma educacdo mais acessivel. Conforme este projeto, os Recursos Educacionais
produzidos com financiamento publico devem ser identificados como Recursos Educacionais
Abertos, obrigatoriamente, se beneficiando das licencas abertas de uso.

O inciso I, do artigo 2° do Projeto em estudo, conceitua os recursos educacionais como
“conteudos digitais ou nao digitais, que podem ser usados, reutilizados ou adaptados para o
processo de ensino e de aprendizagem, abrangendo obras utilizadas para fins educacionais,
pedagdgicos e cientificos, livros e materiais didaticos complementares, objetos educacionais,
multimidia, jogos, teses e dissertacdes, artigos cientificos e académicos, expressos por qualquer
meio ou fixados em qualquer suporte”.

O artigo 4°, do mesmo dispositivo, dispde que “Os recursos educacionais produzidos

com financiamento puablico (total ou parcial) poderdo ser recursos educacionais abertos e,

quando digitais, serdo disponibilizados obrigatoriamente em sitios eletrdnicos de acesso publico
e gratuito.” (grifo nosso)

Os Recursos Educacionais Abertos, nas palavras da Parlamentar Margarida Saloméo,
relatora do parecer da comissdo de cultura (CCULT) sobre a PL 1513/2011, sdo “recursos
educacionais sob dominio publico ou que tenham sido disponibilizados sob licenca aberta que
permita acesso, uso, adaptacdo e distribuicdo por terceiros”, nos permitindo, a partir desta
conceituacdo inicial, vislumbrar a importancia destes recursos para toda a sociedade. A

Parlamentar afirma, também, que “A adog¢do dos REA como modelo no Pais pode ainda



contribuir imensamente para aproximar cultura e escola, gracas a livre circulagdo de conteidos
culturais que poderdo ser sistematicamente utilizados nas praticas educacionais.”

Neil Butcher, acerca dos REA, dispde que:

A definicdo mais simples do conceito de Recurso Educacional Aberto (REA, ou, em
inglés, OER) é qualquer recurso educacional (incluindo mapas curriculares,
materiais de cursos, livros didaticos, videos assistidos na Internet, aplicativos
multimidia, podcasts e guaisquer outros materiais designados para uso no ensing
e aprendizado) disponiveis abertamente para uso por educadores e alunos, sem a
necessidade de pagar direitos autorais ou taxas de licenca (BUTCHER, 2011, p.

5). (g.n.)

Esse conceito é adotado pela A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela Commonwealth of Learning (COL). Assim, temos que
0s Recursos Educacionais Abertos sdo materiais educativos que possuem licenca de uso aberta,
0 que facilita o seu acesso e distribuicdo, bem como a sua reutilizacdo e adaptacao, haja vista
ndo ser necessaria a prévia permissao do detentor dos direitos autorais para tanto (BUTCHER,
2011, p. 5), barateando (no melhor sentido da palavra), por conseguinte, a difusdo da educacéo
de qualidade.

Infelizmente, no presente momento, o Projeto de Lei analisado se encontra paralisado,
aguardando designacdo de Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Todavia, se nota que o debate sobre os Recursos Educacionais Abertos tem ganhado
forca em ambitos locais. Exemplo disto, é a Resolu¢do n. 63, de 22 de julho de 2021, da
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP), que instituiu a politica de
Recursos Educacionais Abertos, dispondo sobre o licenciamento dos recursos
educacionais pela Secretaria produzidos.

A educacdo de qualidade é basilar para uma sociedade bem desenvolvida. 1sso, pois dela
nasce e evolui a consciéncia critica dos individuos, necessaria para o pleno exercicio da
cidadania, e as capacidades intelectual e de socializacdo, essenciais para a vivéncia em
sociedade, repercutindo, mais tarde, na contribuicdo do sujeito para o progresso do Estado-
nacdo, auxiliando no desenvolvimento das ciéncias e trazendo a solugdo para 0s problemas
patrios centrais.

O filésofo grego Aristételes, em sua obra Politica, Livro I, supde que a educagdo é um
meio de se alcancar a virtude, onde esta, por seu turno, traria a felicidade. Neste sentido,
segundo o filésofo, o Estado, pensando em sua felicidade, e de acordo com o regime politico
estabelecido, deveria tomar para si a responsabilidade pela educacdo das mulheres e das

criangas, tornando-o0s virtuosos, uma vez que as mulheres constituiam a metade das pessoas



livres a época e as criangas, no futuro, fariam parte do governo e do gerenciamento publico. Em
outras palavras, tem-se que, posteriormente, a virtude e a perfeicdo moral de um individuo,
alcancada através da educacao, refletiria diretamente na virtude e na perfeicdo moral de toda a
comunidade (ARISTOTELES, 1998, p. 99).

Em nosso ordenamento juridico, a educacdo restou consolidada como um direito
fundamental social, consonante o artigo 6° da Carta Magna, isto €, um direito que decorre da
protecdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Dirley da Cunha Junior, acerca dos

direitos fundamentais, leciona que:

[...] sdo todas aguelas posi¢des juridicas favoraveis as pessoas que explicitam, direta
ou indiretamente, o principio da dignidade humana, que se encontram reconhecidas
no teto da Constituicdo formal (fundamentalidade formal) ou que, por seu contetdo e
importancia, sdo admitidas e equiparadas, pela propria Constituicdo, aos direitos que
esta formalmente reconhece, embora dela ndo facam parte (fundamentalidade
material) (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 573).

Luigi Ferrajoli, honoravel jurista italiano, por sua vez, ensina:

[...] son ‘derechos fundamentales’ todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendendo
por ‘derecho subjetivo’ cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o negativa
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por uma norma juridica; y por ‘status’ la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva, como
presupuesto de suidoneidad para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de éstas (FERRAJOLI, 2004, p. 37).

Nesse sentido, temos que os direitos fundamentais sdo normas consolidadas dentro de
um ordenamento juridico, que estabelecem principios e critérios minimos para a digna
subsisténcia de um individuo, do primeiro ao Gltimo suspiro. Insta consignar que os direitos
fundamentais derivam dos chamados Direitos Humanos — 0 conjunto de regramentos
garantidores dos direitos dos homens a nivel internacional.

Os chamados direitos sociais implicam em direitos ligados ao preceito fundamental a
igualdade e possuem o conddo de minimizar as desigualdades e equiparar o acesso a beneficios
publicos. Em outras palavras, os direitos sociais tém por objeto a tutela dos direitos minimos a
proporcionar uma vida digna aos individuos.

Conforme o cientista politico e historiador brasileiro, José Murilo de Carvalho:

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos garantem a
participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais garantem a participacao na
riqueza coletiva. [...] Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente



organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos. A idéia central em que se baseiam é a
justica social (CARVALHO, 2008, p.10). (g.n.)

Destarte, partindo da leitura destacada acima e sabendo que a educacdo € um direito
social, concluimos que o Estado-nacao, ao prestar a devida observancia a este preceito, além de
investindo na reducdo das desigualdades do seu povo, estara propiciando dignidade e qualidade
de vida aos seus cidadaos.

Ocorre que hd um preco a se pagar para atender aos anseios de toda a sociedade. O
investimento estatal em materiais educacionais, na grande maioria das vezes, exige um grande
esforco econdmico para um Pais subdesenvolvido, j& assolado por diversos outros problemas
estruturais, a exemplo do Brasil. E neste cenario que se introduz o debate acerca do instituto
conhecido como open education resources ou, traduzido para a lingua materna, Recursos
Educacionais Abertos - REA.

O artigo 22 da Lei de Direitos Autorais (LDA) determina que “Pertencem ao autor 0s
direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou”, enquanto o artigo 28 dispde que “Cabe
a0 autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica”.
Ora, sendo o autor da obra o titular dos direitos morais e patrimoniais e a ele cumprindo dispor
de sua obra conforme seu entender, logo é possivel afirmar que somente a ele cabera decidir
qual a melhor utilidade e a melhor destinacdo para a sua obra, inclusive Ihe incumbindo optar,
ou ndo, pela utilizacdo de uma licenca copyleft, evidenciando a inteira compatibilidade entre o
instituto e a legislacdo brasileira, dado que as licencas copyleft ndo excluem ou invalidam a
tutela aos direitos do autor, mas, sim, ampliam as margens relativas a difusdo da obra.

Destarte, apds estas breves consideracdes acerca da importancia da educagdo para uma
sociedade desenvolvida, dos Recursos Educacionais Abertos e das consideragdes acerca das
licencas copyleft e os direitos autorais, experienciamos consagrada a importancia da utilizacdo
das licencas copyleft na democratizagdo do ensino de qualidade; aumentando o acesso a

educacao basica, a0 compasso em que se aproxima a cultura e o ensino.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O uso das licencas abertas na idealizagdo de projetos que visam instaurar uma nova
sistematica de distribuicdo de materiais educacionais, a exemplo do Projeto de Lei 1513 de
2011, demonstra a evolucdo do pensar social. Se na grande maioria das vezes a funcao social

da propriedade € experimentada atraves das chamadas prestacbes negativas, as novas



perspectivas para 0 uso das prerrogativas autorais, nascidas sob a oOtica do ius abutendi
(disponendi), rompem de vez com a inércia institucionalizada da destinagdo social das obras
intelectuais.

A assuncdo da funcdo social do Propriedade pode ser percebida no estimulo e na
abertura ao protagonismo dos proprietarios de obras intelectuais, em projetos que beneficiam a
toda a sociedade. Estes, ndo apenas deixam de praticar os atos defesos por lei no exercicio de
suas faculdades, mas passam, através dos esfor¢os governamentais, a colaborar diretamente
para 0 bem de toda a coletividade, afastando o sentimento individualista, que flutua no
subconsciente humano desde o instante no qual foi estabelecido o conceito da palavra “meu” e
vem perdendo forca face as politicas que visam estimular o sentimento social. As licencas
copyleft, quando se tratando da Propriedade Intelectual, atuam auxiliando nestas politicas,
colaborando, por conseguinte, para o soerguimento da funcao social do direito de propriedade.

A pauta, em verdade, é o melhor aproveitamento do instituto da propriedade privada e
a desmitificacdo do copyleft como um anti-her6i. Ora, sendo possivel utilizar das prerrogativas
autorais ndo apenas em beneficio proprio, mas também de toda a sociedade, e sem que se perca
a essencialidade do direito, ndo ha por que ndo o fazer, caso assim o autor da obra intelectual
deseje. Eis clara demonstracdao do arbitrio provido pelo lus Abutendi. Ademais, as licencas
abertas de uso facilitam a comunicacdo entre o autor e 0s destinatarios de uma obra intelectual.
Inseridas no contexto educacional, podem auxiliar na difusdo de um ensino mais robusto,
inacessivel nos moldes tradicionais. 1sso, porque as licencas copyleft aceleram a distribuicédo
dos materiais didaticos e minimizam o0s seus custos, enquanto garantem a protecdo as
faculdades do autor da obra.

Os Recursos Educacionais Abertos — REA sdo assim chamados em virtude do tipo de
licenca que se beneficiam. Sdo apenas um, dos varios exemplos de beneficios que as licencas
abertas de uso podem trazer a sociedade. Os REA permitem a idealizacdo de uma educacgéo
mais justa, igualitaria e bem distribuida, alcangando pessoas em uma escala imensamente maior
do que as que seriam alcancadas tdo somente pelos meios tradicionais. Além disso, em razdo
de os Recursos Educacionais Abertos possibilitarem um maior acervo didatico publico livre das
amarras tradicionais dos Direitos Autorais, acabam por estimular a criatividade e inovacédo de
terceiros, que podem reutilizar, reformar e acrescentar a obra, desde que observados os limites
determinados pelo autor ao selecionar a licenca de uso a ser adotada.

De forma analdgica, é possivel afirmar que a obrigatoriedade da utilizacdo das licencas
abertas em recursos educacionais, promovidos com recursos publicos, se trata de um

financiamento da sociedade, a longo prazo, em seu préprio eixo. E fato que a educacio tem o



poder de transformar toda uma nagéo, tornando-a mais justa, igualitaria e democratica. Portanto,
a riqueza de materiais cientificos, literarios e artisticos, quando efetivamente aplicada nas
instituicdes de ensino, contribui diretamente para o desenvolvimento e a prosperidade
federativa, em virtude do aumento do grau de instrucdo daquele povo.

Apesar da auséncia de uma norma ativa mais ampla sobre a temética, a ascenséo do
debate sobre a matéria em projetos locais, como a Resolucdo n. 63/2021, da Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEDUC-SP), traz a esperanca de que, em um futuro
préximo, sera palpavel a toda a sociedade os frutos advindos da melhor aplicacdo dos REA, em
obras intelectuais contratadas e licenciadas pela administracdo pubica.

Temos como desfecho, por assim dizer, que a regulamentacédo da politica de contratacdo
e licenciamento de obras intelectuais promovidas pelos entes do Poder Publico e pelos entes de
Direito Privado sob controle acionario de entes da administracdo publica, trazida pelo Projeto
de Lei 1513/11, é a materializacdo da assuncdo da funcao social da propriedade. A contratacao
de servicos para recursos educacionais pela Administracdo PUblica, com a expressa previsao de
licenciamento livre para que sejam disponibilizados a sociedade, é a tradugdo dos beneficios
que advém da aplicacdo dos direitos autorais objetivando, alem da tutela aos direitos do autor,

a “felicidade” da sociedade, conforme precedeu o filésofo Aristoteles.
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