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OS DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO DO DIREITO A EDUCACAO NA REGIAO
NORDESTE

Herbert de Queiroz Barbosa !

Waléria Medeiros Lima 2

RESUMO:

Este trabalho cientifico tem como objetivo principal a andlise acerca do
direito a educacao fundamental universal, publica, gratuita e obrigatéria na regiédo
Nordeste, pautada nos principios da igualdade de condicbes de acesso e
permanéncia na escola e na garantia do padrdo de qualidade estabelecida como
dever do Estado, que impde a adocdo de politicas publicas indispensaveis a
promocao da efetividade desse direito. A educacéo brasileira, com especificidade
no Nordeste, vivencia grandes desafios na atualidade; onde, de um lado existe a
fomentacao pela ampliacido estatistica e real de uma “Patria Educadora” e de um
pais sem analfabetos, e do outro a necessidade, gritante, por maiores
investimentos, na formacédo inicial e continuada dos professores, reparacdo e
adequacao das estruturas fisicas e tecnoldgicas das escolas e, principalmente,
uma maior preocupacdo e comprometimento com a sua qualidade e eficacia.
Desse modo, apresenta-se como embasamento norteador do processo
educacional, as metas do Plano Nacional de Educacdo e os artigos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, porém, é notério que nao sao
cumpridos na pratica. Na construcdo do presente e atualizado estudo, foram
utilizadas as pesquisas legislativas: documental e bibliografica; e, também, a

hermenéutica juridica de interpretacdo sistematica como metodologias, foram
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analisados, ainda, 0s instrumentos legais responsaveis pelas alteracfes do Fundeb
— Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo / criado no ano de 2007, em conjunto com a
Constituicdo Federal e demais normas especificas. No entanto, uma vez
compreendidos 0s avangos e retrocessos normativos advindos com o novo Fundeb,
tornou-se possivel identificar se o conjunto das normas alteradas, em termos de
politica publica do Estado, possui efetividade suficiente para assegurar a educacao
como direito publico subjetivo e garantir a universalizacao, qualidade e equidade da
educacdo publica obrigatéria adotada em uma regido fragilizada e alvo de

preconceitos diversos — Nordeste.

PALAVRAS-CHAVE:

Direito a Educacdo, Politica Publica de Educacédo, Qualidade do Ensino

Basico, e Formacéo Académica da Sociedade.

ABSTRACT:

This scientific work's main objective is to analyze the right to universal,
public, free and compulsory fundamental education based on the principles of equal
conditions of access and permanence in school and the guarantee of the quality
standard established as a duty of the State, which imposes the adoption of public
policies essential to promoting the effectiveness of this right. Brazilian education is
currently experiencing major challenges; where, on the one hand there is the
promotion of the statistical and real expansion of an “Educating Homeland” and a
country without illiterates, and on the other the glaring need for greater investments
in the initial and continued training of teachers, repair and adaptation of physical and
technological structures of schools and, mainly, a greater concern and commitment
to their quality and effectiveness. In this way, the goals of the National Education
Plan and the articles of the Law of However, it is clear that the Guidelines and Bases
of National Education are not followed in practice. In the construction of the present
and updated study, legislative research was used: documentary and bibliographical,
and also legal hermeneutics of systematic interpretation as methodologies. The legal

instruments responsible for changes to Fundeb — Maintenance and Development



Fund were also analyzed of Basic Education and Valorization of Education
Professionals / created in 2007, in conjunction with the Federal Constitution and
other standards. However, once the normative advances and setbacks resulting from
the new Fundeb were understood, it became possible to identify whether the set of
altered norms, in terms of State public policy, is effective enough to ensure education
as a subjective public right and guarantee the universalization, quality and equity of
compulsory public education adopted in a fragile region and target of diverse
prejudices — Northeast.

KEYWORDS:

Right to Education, Public Education Policy, Quality of Basic Education, and
Academic Training of Society.

| - INTRODUCAO:

O presente artigo tem o intuito de analisar a questao do direito a educacao
na regido Nordeste do Brasil, e os desafios pertinentes para o seu devido
cumprimento, observando, com énfase, que encontra-se inserido nos marcos legais,
desde a formacao do Estado nacional independente.

Ressalta-se que as discussfes sobre o referido tema foram permeadas no
decorrer dos anos, por dois aspectos de grande importancia: o cidadao, sujeito de
direitos, e as atribuicbes do Estado para garantir, com eficiéncia, a oferta
educacional justa e necessaria.

Entre as principais razdes, destaca-se que a realizacdo de uma andlise
detalhada sobre as principais legislacdes, Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), revela o quanto a histéria do Brasil &
marcada por avancos graduais, considerando os retrocessos abruptos decorrentes
de mudancas na conjuntura politica nacional.

Portanto, diante do exposto, torna-se necessario realizar um estudo para
entender a atual dinAmica do principio da dignidade humana, frente ao direito a
educacdo em uma regido carente e que necessita de maiores cuidados e

investimentos estratégicos por parte do Estado e respectivos responsaveis.



Desse modo, a questdo que norteia o desenvolvimento e desse estudo esta
centrada na seguinte problematica: Quais os desafios atuais enfrentados para o
cumprimento eficaz do direito & Educacdo nos niveis basico (fundamental) e médio
no Nordeste do Brasil?

Entdo, considera-se importante refletir, também, sobre as perspectivas das
transformagfes urbanas no atual contexto historico, social e econdmico, sendo
considerada uma tarefa de grande relevancia cientifica; pois estas sdo apenas
algumas das questBes que constituem a base deste artigo cientifico, tendo sua
importancia justificada na medida em que se procura debater e avancar nos
conhecimentos sobre os inimeros desafios enfrentados para o cumprimento eficaz
do direito a educacéo no Nordeste.

Pretende-se analisar os desafios enfrentados pelo Estado para o
cumprimento eficaz da legislacdo, sob a ¢6tica do direito a educacdo com qualidade
no Nordeste, e suas respectivas consequéncias do desenvolvimento precéario de
mecanismos e formas de promover os direitos humanos, socioecondémicos, das
liberdades individuais e coletivas, e a manutencao da paz social, de forma individual
e familiar da populacéo inserida nesse contexto.

Compreender, também, através de uma perspectiva tedrico-conceitual e
historica, a situacdo da qualidade e da abrangéncia da educacdo de uma ‘patria
educadora’; verificar a necessidade real de maiores investimentos estratégicos na
formacéo inicial e continuada dos professores, e na reparacdo e adequacdo das
estruturas fisicas e tecnoldgicas das escolas, através do fundo de manutencéo e
desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizacdo dos profissionais da
educacdo — Fundeb; e, por fim, examinar os desafios politicos-governamentais na
busca da valorizacédo dos seus profissionais especializados em uma educacao justa
e eficiente.

Ressalta-se, pois, que a pesquisa realizada foi classificada como estudo
exploratorio, visto que, o objetivo foi proporcionar maior conhecimento associado
ao respectivo problema, para desse modo tornar mais explicito e eficiente.

Assim, para atingir os referidos objetivos estabelecidos neste estudo,
pretendeu-se primeiramente realizar uma revisdo bibliografica, com pesquisa
técnica do tipo qualitativa, e investigar, de maneira critica, as atuais
transformacbes da area educacional e suas consequéncias com especificidade

perante a sociedade nordestina desse pais.



Destarte, realizou-se uma andlise técnica e atualizada da populacao
nordestina, encontrando-se a beneficiada por uma educacdo justa, digna e
gualitativa.

A metodologia utilizada, na pesquisa em questéo, foi uma abordagem ao
arcabouco tedrico, pautado em dados fornecidos por estudos e pesquisas
cientificas atuais e em conformidade com o presente cenario nordestino e local.
Ou seja, a populacéo de criancas e adolescentes inseridos no Nordeste.

Ademais, com estes procedimentos pretende-se obter o desenho da
realidade social, econémica, cultural e educacional, principalmente, vivenciado
pelas criangcas e adolescentes, bem como as demais informagbGes que
contemplam as caracteristicas e objetivos deste estudo.

Contudo, essa pesquisa terd& como método de abordagem o método
dedutivo, uma vez que partira de uma situacdo geral para a especifica,
observando as transformacfes ocorridas quanto a implantacéo eficaz e justa de
uma educacdo regular para beneficiar a populacdo vulneravel, anteriormente
citada, sob diferentes condicoes.

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa, em epigrafe, é baseada nos
métodos de abordagem analitico-descritivo, além do método histérico; pois, ela
submergird do estudo e da avaliacdo de informacdes disponiveis para explicar o
presente, além de uma contextualizac&do historica acerca do processo de analise,
investimento, efetivacdo e desenvolvimento regular da educacdo basica e
fundamental no Nordeste.

As informacdes observadas e coletadas tém o intuito de resolver e
melhorar os problemas perceptiveis, através da descricdo e analise de uma
observacao critica, objetiva e eficiente. Finalmente, o procedimento técnico sera a
revisdo bibliografica, na qual serdo obtidos informacGes e contextos de livros,
artigos, revistas e jornais para a realizacao efetiva da determinada pesquisa.

Sendo assim, a chave de leitura apresentada nesse artigo cientifico refere-
se ao dever do Estado em promover a garantia do direito a educacdo; em
decorréncia de impositivo legal.

Ao Estado ndo é facultado o direito de escolher entre financiar ou ndo a
educacéo, nem tampouco financiar a educagéo de alguns em detrimento de outros,
até mesmo disponibilizar educacédo que néo seja de qualidade. O Estado possui 0

dever constitucional de universalizacdo da educagéo obrigatoria, justa, equanime e



de qualidade, conforme previsto no artigo 6° caput, qualificando sua extensao no
artigo 205, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O direito constitucional, oficializado em nossa Carta Magna, a educacédo
basica universal, publica, gratuita e obrigatéria pautada em principios de igualdade
de condicbes de acesso e permanéncia na escola e, também, na garantia do padrao
de qualidade estabelecida como dever do Estado, imp6e a adocdo de politicas
publicas indispensaveis e prioritarias a promocao da efetividade desse direito.

Portanto, sob o primado da efetividade do direito a educacdo em nossa
nacdo, surge o Fundeb com o papel imprescindivel e principal de assegurar a
distribuicdo equanime de receitas tributérias e transferéncias realizadas por Estados,
Municipios e pela Unido, de modo colaborativo, e, com isso garantir o financiamento

da educacéao basica — fundamental, na regido nordeste do Brasil.

Il - A QUALIDADE DA EDUCACAO NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL E 0OS
SEUS DESAFIOS CONTEMPORANEOS, SOB UMA PERSPECTIVA
CONCEITUAL E HISTORICA:

Considera-se importante enfatizar, que na esteira de uma analise detalhada
e critica do direito a educacao, verifica-se 0 quanto a histéria da regido Nordeste do
Brasil, € marcada por avancos pequenos e graduais e retrocessos grandes e
abruptos decorrentes de mudancas constantes e essenciais na conjuntura politica,
econdmica, educacional e social dessa regido pobre e alvo de preconceitos, situada
€em nosso rico e desorganizado pais.

Neste diapaséo, destaca-se que ao final do periodo ditatorial (1985 / Periodo
vigente: entre 1964 a 1985), a Constituicdo Federal de 1988 emergiu diante de uma
ampla e rica discussdo sobre a necessidade de maior descentralizacao
administrativa e o respeito efetivo as garantias dos direitos sociais do cidadéo
brasileiro. Em decorréncia disso, a educacdo brasileira passou a ser enunciada
como um direito de todos, dever do Estado e da familia com a colaboracdo da
Sociedade, conforme preceitua o artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, a nossa Carta Magna, em seu artigo 6°, caput, se preocupou,
com a especificacdo do sujeito que tem direito ao ensino publico com qualidade, e,
também, com a obrigacdo estatal de exercer a prestacdo eficaz dos servicos no

ambito sbécio-educacional.
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Desse modo, ainda que tenhamos criticas as formas de organizacdo do
sistema educacional vigente, sdo notérias e indispensaveis as evolu¢des na forma
de articulacdo dos entes federativos ao longo dessas décadas; sendo perceptivel a
definicdo de responsabilidades e repasse de recursos existentes, necessarios para a
real e justa efetivacdo de oferta publica, especificamente desse direito fundamental,
nesse estado carente e alvo de inUmeros preconceitos sociais (Lei n°® 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional).

Contudo, é cristalina a percepcao da caréncia de maior reconhecimento e
garantia plena dos direitos das populacdes historicamente excluidas e
desvalorizadas, exemplificada pela populacdo nordestina. (MEC - Ministério da
Educacéo e Cultura/2006).

Como é possivel perceber, a nossa Carta Magna garantiu um olhar
diferenciado para o direito a educacdo na regido Nordeste do Brasil, trazendo esse
diferencial em meados do ano de 2020, através da Lei n. 14.113, por meio do novo
Fundeb. Entretanto, em relacdo as legislacbes predecessoras, preocupou-se nao
apenas com a oferta, mas com as condi¢cdes desta oferta e a sua qualidade real
para a respectiva implantacdo e desenvolvimento (Lei n°® 14.113/2020).

Ademais, o reconhecimento do Brasil como uma nacdo multilingue -
coexisténcia de idiomas diversos em determinado espaco, gerando interacdes e
influéncias entre si, e multicultural — aquele onde diversas culturas podem conviver
de forma harmobnica, com respeito e interacdo entre elas, permite, de forma
prioritaria, a realizacdo do reconhecimento dos direitos das populacdes vulneraveis -
nordestinas e indigenas, e a busca constante por uma educacao justa, diferenciada
e eficiente, que considere, preferencialmente, as especificidades e fragilidades
desses povos importantes na histéria de uma nacdo reconhecida mundialmente
como um dos paises de maior abrangéncia multicultural (CAVALCANTI/2005).

Com isso, em meados do ano de 2017, a Lei n. 13.415 alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estabelecendo carga horaria minima
anual de 800 (oitocentas) horas para o ensino fundamental e ensino médio,
distribuidas em 200 (duzentos) dias letivos. O texto definiu que esse aumento da
carga horaria se daria de forma gradativa, de modo que, no prazo de 05 (cinco)
anos, o ensino médio passasse a ser composto por 1.400 (um mil e quatrocentas)
horas. Também instituiu, no ambito do Ministério da Educacao, a politica de fomento

as escolas de ensino médio em tempo integral (Lei n°® 13.415/2017).
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Além disso, as alteracdes sofridas pela LDBEN asseguraram o atendimento
educacional ao aluno da educacéo basica — fundamental, internado para tratamento
de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, bem como
educacdo de jovens e adultos (EJA). Quanto a esta, ela sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade dos estudos nos ensinos fundamental e médio
na idade propria; e, ainda, constituird instrumento para a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida (Lei n°® 13.415/2017).

No entanto, em 2019, surge a Lei n. 13.845, que alterou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, com o intuito de garantir, em seu artigo 53, inciso
V, vagas suficientes no mesmo estabelecimento de ensino a irmaos que frequentam
a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacéo basica — fundamental.

Por fim, no ano de 2020, o Congresso Nacional passou a discutir a
renovacado do Fundeb, tornando permanente e contribuindo imensamente para a
efetivacdo de uma educacéo justa, digna e qualitativa (Lei n. 14.113/2020).

Destarte, o direito a educacdo como direito fundamental e social, € um
direito complexo, portanto, interconectado a outros direitos; o cumprimento dos
direitos elencados no rol da educacéao por parte do Estado, ndo atendera as plenas
necessidades, do estudante-cidaddo, capazes de l|hes garantir, por exemplo,
igualdade de condi¢cdes e permanéncia na escola (inciso I, do artigo 206, da CRFB)
se forem negligenciados seus direitos fundamentais e o principio da dignidade
humana (CRFB/1988).

Entdo, se esses estudantes e suas familias, fora da escola, ndo possuem
condicBes de igualdade, sendo expostos a toda sorte de vulnerabilidade social e
econdmica, tal como, fome, pobreza extrema, falta de moradia, salde e transporte,
bem como quando sédo alvos de preconceito, inseguranca e violéncia, em flagrante
inobservancia aos diversos direitos elencados no caput do art. 5° da Constituicdo
Federal, que dispde que “todos sao iguais perante a lei” (CRFB/1988).

Em sintese, o direito a educacdo somente sera plenamente atendido pelo
Estado quando os direitos fundamentais deixarem de ser negligenciados e, o proprio
Estado promover meios eficazes para a preservagcao da ‘dignidade da pessoa
humana’, prevista no inciso lll, do artigo 1°, da Constituicao Federal de 1988.

O reconhecimento da educagdo como direito humano, aliado as previsdes
legais do ordenamento juridico brasileiro esta expressamente previsto na Carta

Magna, em seu art. 205, ao garantir ao estudante-cidaddo o direito ao “pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho”.

Dessa forma, os principios constitucionais nos quais o Estado deve se
pautar para cumprir 0s seus deveres em relacdo a educacao nao ficam restritos a
‘igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola [... assim, a]
garantia de padrdo de qualidade” (artigo 206, da CF) e equidade (§§. 4° e 7°, do
artigo 211, da CF), sdo ampliados e tém como principal fundamento a dignidade da
pessoa humana.

O alcance desses direitos € intrinseco a politica publica do Fundeb, que visa
equalizar a distribuicdo dos recursos financeiros entre os entes federativos para a
garantia da manutengdo, desenvolvimento e valorizagdo dos profissionais da
educacéao basica — fundamental (Lei n° 14.325/2022).

Embora o Fundeb se apresente como inegavel instrumento viabilizador da
consolidacdo do direito a educacdo universal, publica, gratuita, equanime e de
gualidade, ele € apenas um dos muitos instrumentos dos quais o Estado deve se
servir, sendo que sozinho ndo € suficiente para dar conta da complexidade do fator
humano e suas necessidades que impactam no cotidiano das salas de aula (Lei n®
14.325/2022).

Portanto, acredita-se que um, dentre os tantos problemas que afetam a
gualidade da educacdo na regido Nordeste do Brasil, € o fato da classe média
deixar a escola publica, tendo em vista que essa classe dispde de maior
propriedade e motivos para discutir e exigir as caracteristicas de uma educacao
gue deixe de fazer de conta e prepare melhor os seus educandos para os futuros
desafios da vida (Lei n® 14.325/2022).

Ou seja, esta faltando um maior e eficaz engajamento do Estado na
defesa de uma escola que atenda as necessidades basicas do educando,
previstas na LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, e um
esforco cultural para a construcéo consolidada da verdadeira cidadania nesse pais
(Lei n© 9.394/1996).

Il - A NECESSIDADE DE MAIORES INVESTIMENTOS COM O OBJETIVO
PRINCIPAL DE VALORIZAR A PROFISSAO DOCENTE E OS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO, NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL:



Pode-se afirmar que, sdo varios os fatores que contribuem, negativamente,
para a qualidade de uma educacdo bésica e fundamental.

Sao eles: a auséncia de uma formacao inicial e continuada do professor; a
inadequacdo do ambiente escolar desejavel e correto; a caréncia de materiais
especificos e eficientes, de suporte pedagdgico; o nimero excessivo de alunos por
sala de aula; a baixa remuneracdo dos docentes; a carga horéria excessiva; e,
principalmente, a jornada escolar de curto periodo para as criancas e 0S
adolescentes (Lei n°® 9.394/1996).

Conforme informacdes divulgadas, de modo oficial, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, no ano de 2021, cientifica-se que a regido
Nordeste do Brasil ficou conhecida por ser uma regido que se baseia,
principalmente, na agricultura.

Entretanto, entre as décadas de 40 e 80, existiu inGmeras migracdes para a
regido Sudeste, em busca de emprego e melhoria de condi¢cdes de vida econémica
e social. Essas migracdes eram de pessoas, na maioria das vezes, criancas, jovens
e adultos de baixo indice de escolaridade e condicdo econémica (IBGE/2021).

Todavia, tais pessoas encontraram no Sudeste do pais uma regido rica e
desenvolvida, justamente o oposto do que elas vivenciavam no Nordeste, ou seja, 0
baixo saneamento, as condi¢cdes degradantes, o preconceito e o alto indice de
desemprego (IBGE/2021).

Percebe-se, assim, que é impossivel analisar qualquer conjuntura ou sugerir
solucdes viaveis e possiveis, sem mensurar a complexidade das interrelacdes entre
a educacdao e a sociedade.

Ademais, para a efetivacdo de uma politica educacional eficaz, faz-se
necessario o intercambio com outras politicas sociais que sinalizem o combate a
pobreza, maior e melhor distribuicdo de renda e, por ultimo, melhores condicbes de
vida para as familias carentes que precisam manter os seus filhos matriculados
devidamente na escola publica (Lei n°® 9.394/1996).

Dessa maneira, é evidente que existe a auséncia de uma politica
educacional correta e rigorosa no enfrentamento dos referidos problemas, com o
objetivo de buscar as solugcdes devidas e o cumprimento das respectivas leis
educacionais.

Sendo assim, € impossivel oferecer uma escolarizacdo de qualidade, tendo

um ambiente adequado, porém, com estrutura precaria e sem qualidade,



destacando, ainda, que muitas instituicbes de ensino educacional, ndo dispbéem do
seu Projeto Politico Pedagogico — PPP, sendo o instrumento balizador que trata “a
atuacdo da instituicdo de ensino e, por consequéncia, expressa a pratica pedagogica
de uma escola ou universidade e de seus cursos, dando direcdo a gestdo e as
atividades educacionais” e exigidos pela LDBEN (DOWBOR, 2007, pp. 75-90).

Desde alguns anos, a imprensa, no geral, vem apresentando dados
negativos a respeito da area pedagdgica, onde a maioria dos jovens ja ndo se
incluem em perspectivas suas, sobre a escolha da profissao docente, o que leva a
crer que em pouco tempo, talvez, chegue-se a uma crise deficitaria desses
profissionais, haja vista a falta de valorizagdo no setor educacional (DOWBOR,
2007, pp. 75-90).

Ressalta-se, que a referida profissdo esta, cada dia que passa, perdendo
o0 poder de atracdo e seducao dos jovens e adultos talentosos. Especificamente,
0S jovens que nao querem optar por gastar as suas energias psicologicas e
intelectuais nessa area, por saber que ela ndo oferece uma remuneracao atrativa
e reconhecimento merecidos, apesar de conhecer a sua relevancia para a
educacao e sociedade (Lei n°® 9.394/1996).

Constata-se, também, através de resultados estatisticos oficiais
publicados no Brasil e, também, mundialmente, apontam que as sociedades
contemporaneas consideram essa profissdo pedagdgica como uma das mais
importantes social e economicamente, por ser a que proporciona a formacao de
todos os profissionais das mais distintas e qualificadas areas em nosso planeta
terra.

No entanto, estudos cientificos publicados em livros de autores
conceituados, por exemplo o autor Ladislau Dowbor — Educacéo e apropriacdo da
realidade local, 2007, demonstram que, um dentre tantos problemas, que
sinalizam a falta de interesse a profissdo docente, € a questdo salarial ndo
atrativa.

Desmotivando, dessa forma, os jovens e adultos que dispensam o
interesse por tal area que retribui tAo mal economicamente; pois, grande parte dos
professores vivem abarrotados de atividades académicas, inclusive
complementares, buscando outras fontes de renda para poder atender as suas
necessidades profissionais e pessoais, e, respectivamente, de suas familias
(DOWBOR/2007).



Conforme estabelece a LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - Lei n® 9.394/1996):

Acredita-se, ainda, que outro aspecto negativo relacionado ao
desenvolvimento e evolugdo educacional, seja a auséncia de
politicas publicas que atendam, eficientemente, as
necessidades das novas geracOes; oferecendo-lhes novos
saberes e competéncias que motivem a aceleracdo e a
fomentacdo de investimentos sélidos e reais para aplicacdo no
processo educativo, principalmente nas regides mais

carentes.

Pois, é nitida e atual condi¢des insuficiente de formacéo, trabalho e os
baixos salarios, que impedem os professores de ter acesso aos saberes e
gualificacdo. Sendo assim, o Estado tem adotado, sempre, as mesmas medidas
sem, no entanto, mensurar e investir na evolucao tecnoldgica e as necessidades
urgentes do seu acompanhamento.

E sabido que as experiéncias dos professores refletem, nitidamente, nos
alunos de maneira positiva ou negativa. Contudo, no exercicio do magistério,
sempre havera problemas, no processo educacional, uma vez que ao docente,
faltara condi¢cbes Iimprescindiveis que possibilitariam um desempenho de
gualidade melhor.

Diante dessa situacao, observa-se que a alteracdo do artigo 2°, da Lei do
novo Fundeb, que substituiu o termo ‘trabalhadores da educagao’ por ‘profissionais
da educacgao’, ndo apenas atualizou os beneficiarios legais a serem contemplados
pela valorizacdo no ambito da educacdo béasica publica, como ainda colocou a
referida lei em consonancia com a Emenda Constitucional n. 53/2006, que alterou o
inciso V, do artigo 206, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

E importante enfatizar, que a valorizac&o dos profissionais da educacéo néo
se resume no aumento do percentual de financiamento, requerendo, também, o
desenvolvimento de um conjunto de estratégias que incluem o plano de carreira,
salarios atrativos e a formacao de qualidade ao longo de toda ela.

Destarte, essa valorizagdo dos docentes e profissionais da educagao

evidencia-se como condi¢cdo fundamental para a melhoria da qualidade do ensino-



aprendizagem, da educacao e da escola publica, constituindo-se ndo apenas como
direito desses profissionais, mas também como direito dos estudantes & educacéo
publica, gratuita e de qualidade.

Portanto, é impenséavel a existéncia de igualdade e qualidade da educacgéo
se todas as escolas nédo investirem em infraestrutura e tecnologia, visto que, 0s
direitos dos estudantes (concomitantemente, dever do Estado) ndo estao limitados a
qualidade dos profissionais e do conteldo ministrado, mas, envolvem, também, a

melhoria das condi¢des do espaco fisico, equipamentos e instalacdes.

IV - OS DESAFIOS POLITICO-GOVERNAMENTAIS NA BUSCA POR RECURSOS
QUE FINANCIEM A VALORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA EXISTENTE NA
REGIAO NORDESTE:

Enfatiza-se, com seguranca e evidéncia, que a educacao brasileira vivéncia
grandes desafios no atual e precario cenario politico, social e econémico.

Sendo nitido, de um lado, promocao pela ampliacdo estatistica e pratica
de um pais educador e sem analfabetos; e, de outro, a necessidade gritante por
maiores investimentos pontuais, na formacao inicial e continuada dos docentes, e
a reparacao e adequacdao das estruturas fisicas e tecnoldgicas das escolas (Lei n°
9.394/1996). Sendo que, principalmente, nessa seara, de uma maior preocupacao,
comprometimento e atitude com a qualidade e efetivacdo da educacao.

Preservando esse raciocinio e objetivo, apresenta-se como embasamento
norteador do processo evolutivo educacional, as metas estabelecidas do Plano
Nacional de Educacdo e os artigos vigentes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDBEN. Contudo, ndo séo respeitados e cumpridos em sua
integralidade, conforme orientacao definida (Lei n°® 9.394/1996).

Diante disso, enquanto ndo houver a valorizacdo devida, o respeito com
0s seus profissionais e uma politica exclusiva e objetiva na area educacional, com
a implantacdo e fiscalizacdo permanente e séria dos recursos financeiros
destinados, havera sempre essa dicotomia entre teoria e pratica (Lei n°
9.394/1996).

Pois, os cidaddos conscientes e preparados para 0s exercicio de sua
cidadania e qualificagdo para o trabalho, na referida area, conforme prevé e

estabelece as leis da educacdo nacional, ainda estdo sendo aguardados,



pacientemente, por uma sociedade carente e necessitada de uma educacéo justa,
digna e eficiente.

Apesar da intensidade dos desafios da educacdo na regido Nordeste do
pais, acredita-se numa mudanca positiva a partir do momento em que a propria
sociedade reconhecer a importancia e necessidade de uma educacdo de
qualidade e regular.

Além de fazer parte dela e exigir racionalmente os cumprimentos legais
previstos nas leis atuais e vigentes. “As previsdes tedricas a respeito da educacgao
brasileira sao lineares, contudo, hd uma dicotomia muito acentuada em relagéo a
pratica” em sua realidade (BARUFFI, 2014, p. 153).

Considera-se atingivel que as possibilidades de melhoria no sistema
educacional brasileiro, particularmente o nordestino, existem desde que haja
investimento, pontual e célere, na formagdo dos docentes e um olhar de
valorizacao da categoria (Lei n° 9.394/1996).

E, com énfase, que 0s recursos previstos e destinados a educacao sejam
radical e efetivamente fiscalizados, para que deixem de ser desviados por politicos
descomprometidos e desinteressados com o desenvolvimento de uma sociedade
esclarecida e saudavel, tratando-se de educacéo, pertinente a essa regido do pais
(PAIVA, 2019).

Todavia, é admissivel afirmar, com seguranca e racionalidade, que
“‘investir bem na educagao é, ao mesmo tempo, apostar em um futuro préspero, de
pessoas bem-sucedidas e de cidaddos conscientes, capazes de cumprir com as
obrigacdes” impostas que Ihes sdo exigidas e buscar, de modo justo, os direitos
gue Ihes pertencem e séo devidos (Lei n® 9.394/1996).

Portanto, ante o exposto, sabe-se que os desafios da educacéo brasileira
nao sao exclusivos dos docentes e profissionais da educagao, “mas de toda a
sociedade que almeja uma nacdo desmascarada e consciente, pois, uma patria
gue nao reconhece a educacado como pilar’ principal do equilibrio social, jamais
serd bem-sucedida e se estabilizara no cenario mundial (PAIVA, 2019).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, um dos desafios essenciais para uma
educacao de qualidade, estaria relacionado ao PIB — Produto Interno Bruto. Tendo

como referéncia a regido Nordeste, que hoje investe, aproximadamente 5% (cinco



por cento) com educacao, considerado um percentual baixo por ndo atender a
demanda (Lei n® 9.394/1996).

Tendo em vista, que o numero de alunos € muito alto e quando o
investimento é dividido fica diluido. Estatisticamente, a educacdo de um
nordestino é feita com apenas 1/3 (um terco) do valor gasto com um estudante
dos paises desenvolvidos, a exemplo da Suica, Alemanha e Estados Unidos
(Exame./2018).

Entretanto, a implementacéo de leis no setor educacional como a LDBEN,
0 piso salarial nacional do magistério (Lei n° 11.378/2008), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — Fundeb, os planos de carreira, cargos e salarios do
magistério, além de outras pertinentes, tem proporcionado um crescimento
valorativo nos ultimos anos (Lei n°® 11.378/2008).

Desse modo, a defesa do aumento de verbas publicas destinados para a
“‘educacgao deve ser continua, porém, ndo se deve ofuscar de que é preciso gastar
adequadamente; tendo em vista, que um dos mais acentuados problemas sédo os
aviltantes desvios”, conforme preleciona o Fundeb (Lei n® 11.378/2008).

Portanto, realizar uma boa gestdo dos recursos financeiros, significa,
literalmente, “sinalizar um amplo desenvolvimento educacional no que diz respeito
a sua qualidade, necessaria aos que apostam na educacdo como acesso ao
melhor caminho para a ascenséao social”, politica, econémica e educacional.

Sob o enfoque do financiamento educacional - uma das varias dimensdes
gue constituem o direito a educacdo, seguramente 0s impactos decorrentes das
alteracoes juridico-normativas advindas com os dispositivos constitucionais e a hova
lei do Fundeb sdo promissores, sobretudo, se considerados 0s pressupostos legais
de ampliacao do percentual de participacdo da Unido.

Porém, tais impactos somente poderdo ser avaliados a partir da dimenséao
concreta, em outros termos, apenas ao longo da execug¢do das novas regras,
iniciando-se, apdés o decurso do primeiro ano e a partir da implementacdo das
medidas. Em sintese, todo o planejamento do Estado deve ter como base os direitos
fundamentais.

Entdo, o Fundeb como politica publica do Estado ndo contém apenas
previsao expressa que defende que “o Estado exercera a funcao de planejamento

das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos



processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas”, esta ratificada no artigo 212-A, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, sera necessario atingir a camada mais pragmética - a gestao,
que neste contexto desponta como um convite a reavaliagdo do potencial da ‘gestao
democratica’ da educagao em nosso pais (artigo 206, inciso VI, da CF— Meta 19
PNE), ainda a ser explorado, de forma, a romper com o “modelo corporativista de
gestdo da educacao e da escola publica, para priorizar estratégias” que contemplem
a participacdo ampliada de todos os envolvidos no projeto educacional estratégico e
realista (CRFB/1998).

Ademais, a oposicdo ao modelo corporativista deve ter por fundamento a
dignidade humana dos docentes e profissionais da educacdo (valorizacdo e
reconhecimento), e dos estudantes (educacdo de qualidade, justa, gratuita e de
igualdade), e ampliar a escuta com a participacdo daqueles que sdo submetidos as

regras sem serem ouvidos de forma devida.

V - CONSIDERACOES FINAIS:

Apesar de existir inimeras criticas as formas de planejamento e organizagao
do sistema educacional atualizado e vigente na Regido Nordeste, reconhece-se 0s
avancos pontuais na forma de articulagdo dos entes federativos no decorrer dos
anos contemporaneos; destacando, eficientemente, a definicAo das
responsabilidades e repasses de recursos diversos considerados importantes e
imprescindiveis para a real efetivacdo da oferta publica existente.

No entanto, € evidente que ha uma necessidade de maior reconhecimento,
valorizacdo e garantias dos direitos fundamentais e sociais das populacdes
historicamente excluidas através dos preconceitos encontrados. Diante disso, vale
salientar que a Constituicdo Federal de 1988 é reconhecida como um marco nas
garantias e orientacdes ao acesso salutar a educacédo nacional de qualidade.

Todavia, percebe-se que uma andlise retrospectiva realizada revela que
temos muito a fazer, havendo necessidade de mudarmos a legislacéo e a estrutura
educacional atual caso queiramos, de fato, garantir o direito a educagédo qualitativa
pautado em uma perspectiva democratica, eficiente, de equidade e justica.

Considera-se importante enfatizar, que a LDBEN, garante que a educacéo é

um direito de todos, dever do Estado e da familia, e que vislumbra o pleno e



constante desenvolvimento do individuo, 0 seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e, também, a qualificacdo para o ingresso no competitivo mercado de
trabalho.

Com isso, certamente o pais, precisamente em uma regido carente e alvo de
preconceitos — a nordestina, avancara com a efetivacdo de investimentos
estratégicos e especificos; e, ainda, de forma correta e séria no setor educacional.

Para tanto, serd necessario que o Estado ofereca uma educacao basica e
fundamental de qualidade e organizada, preenchendo todos os requisitos previstos e
existentes no sistema juridico brasileiro.

Neste artigo cientifico, através desse estudo, buscou-se explorar e superar
as atuais e varias dificuldades acerca da possibilidade de reducdo das
desigualdades sociais. Sendo assim, € preciso garantir o direito a entrada e
permanéncia do aluno dentro da escola; tendo a ciéncia que, apenas iSSO hao sera
suficiente, pois, € cristalina a necessidade da efetivagdo de um programa
educacional qualitativo, atrativo e inovador.

Destarte, ressalta-se a necessidade de afirmar, com seguranca, que 0 as
precariedades educacionais constatadas exigem, com prioridade e urgéncia, um
esforco coletivo de todos 0s segmentos da sociedade.

Assim, como ja foi mencionado anteriormente, politicas publicas eficazes e
pontuais que contribuam verdadeiramente e elevem o0s investimentos necessarios,
considerando como prioritario, a educacdo com qualidade e efetividade na regido do
Nordeste brasileiro.

Por ultimo, é importante dispor de um planejamento e organizacéo eficiente
e, ainda, uma fiscalizacao rigida, procurando valorizar o docente e os profissionais
da educacéo, elevando a qualidade dos investimentos e ensino.

E, sobretudo, superando o déficit real e atual quantitativo dos referidos
docentes e profissionais da educacao, requisitados em numerosas escolas da regiao
nordeste do pais, para que tenhamos uma educacdo moderna com qualidade e
eficacia, promovendo o desenvolvimento e evolucéo intelectual e profissional das
criancas e, principalmente, dos adolescentes.

E admissivel, portanto, afirmar que investir bem na educacéo €, ao mesmo
tempo, apostar em um futuro prospero e evolutivo, de pessoas bem-sucedidas e
de cidadados conscientes e determinados, sendo capazes de cumprir com as

obrigagdes que lhes sao exigidas, e os direitos que Ihe sado devidos de modo justo.



Ademais, os desafios presentes na educacdo nordestina nao sao,
simplesmente, exclusivos dos seus profissionais, mas de toda uma sociedade
comprometida e que almeja uma nacdo desmascarada, consciente e forte; pois,
uma pétria que ndo reconhece a educac¢ao como pilar principal do equilibrio social
e econdmico, jamais evoluird e se estabilizara no cenario mundial.

Entdo, a analise relacional entre o novo Fundeb e o direito & educacdo na
regido nordeste do Brasil, permitiu caracterizar o mencionado, como uma politica
publica que consolida e garante a efetividade do projeto de estado para a educacao
com qualidade em nossa nagao. Assim, o novo Fundeb permanente consolida-se de
vez como politica publica de Estado e se insere como um dos pilares fundamentais
do direito a educacao, reafirmando, pois, a sua efetividade e eficacia por meio do
pacto federativo educacional.

Neste diapaséao, todo o planejamento do Estado, em termos de efetividade
do direito a educacdo, deve tomar por base os direitos fundamentais. Dessa
maneira, a conclusdo desse estudo € que com o novo Fundeb foi ampliada a
capacidade do Estado em assegurar a efetividade do direito a educacao as criancas
e adolescentes, porém, os velhos desafios quanto a universalizacdo da educacao,
garantia da igualdade e educacdo de qualidade ndo foram equacionados nesse
instante.

Portanto, ao contrario, por sua natureza perene, os velhos desafios se
renovam e a eles se agregam novos desafios e obstaculos, por isso, a efetividade e
gualidade do direito a educacéo em nossa regido Nordeste, depende de constante e

rigida vigilancia e aprimoramento na aplicacéo pratica e correta do novo Fundeb.
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