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RESUMO

O presente trabalho almeja uma discusséo sobre a efetividade da tutela do direito dos animais
silvestres em face da problematica das queimadas, um panorama sobre a efetividade do
ordenamento juridico brasileiro. Visto que atualmente o Pantanal passa pela sua fase mais
critica das ultimas décadas, vivenciando um colapso ambiental como resultado da intervengéo
humana na natureza, devido seu uso irracional. Assim sendo, merece destaque o fato das
queimadas descontroladas acarretar uma ameaca a preservacao da fauna e com isso causar
danos irrepardveis para 0 ecossistema e consequentemente atingindo a todos. Os fatores
encontrados para a responsabilizacdo de danos ambientais em especifico a fauna pantaneira,
vao alem do descumprimento da legislacdo vigente, mas também devido ao abuso de poder
econdmico. Nesse sentido, a contribuicdo da coletividade, por meio das instituicdes
representativas, direcionado as instituicdes de fiscalizacdo e de controle, como o Judiciario,
demonstra ser imprescindivel, visando a reflexdo e a compreenséo sobre suas consequéncias
nas esferas administrativas, civil e penal.

Palavras-chave: Queimadas; Efetividade; Fauna; Danos Ambientais; Responsabilizacéo.
ABSTRACT

The present work aims at a discussion about the effectiveness of the protection of the right of
wild animals in the face of the problem of burning, an overview of the effectiveness of the
Brazilian legal system. Since the Pantanal is currently going through its most critical phase in
recent decades, experiencing an environmental collapse as a result of human intervention in
nature, due to its irrational use. Therefore, it is worth noting the fact that uncontrolled fires pose
a threat to the preservation of fauna and thereby cause irreparable damage to the ecosystem and
consequently affecting everyone. The factors found for the accountability of environmental
damages in specific the Pantanal fauna, go beyond the non-compliance with the current
legislation, but also due to the abuse of economic power. In this sense, the contribution of the
collectives, through representative institutions, directed to inspection and control institutions,
such as the Judiciary, proves to be essential, aiming at reflection and understanding of its
consequences in the administrative, civil and penal spheres.

Keywords: Burned; Effectiveness; Fauna; Environmental Damage; Accountability.



1 INTRODUCAO

A realizagéo de queimadas descontroladas de forma irregular sdo consideradas condutas
ilicitas e recorrentes, em razdo disso a necessidade de investigar as causas e consequéncias desta
pratica que ocasiona uma ameaga aos animais silvestres, manifestando a responsabilidade do
Estado perante a luz do direito.

A realizagéo de queimadas descontroladas de forma irregular sdo consideradas condutas
ilicitas e recorrentes, em razdo disso a necessidade de investigar as causas e consequéncias desta
pratica que ocasiona uma ameaca aos animais silvestres, manifestando a responsabilidade do
Estado perante a luz do direito.

No Brasil, com base no ordenamento juridico mostra um avanco quando a Constituicao
Brasileira de 1988 deu relevancia ao assunto de tutela sobre a fauna, mostrando interesse do
bem estar animal com um capitulo especifico, que antes s tinha interesse sob uma perspectiva
econdmica. Nesse sentido, a legislacéo prevé puni¢cdes aqueles que causarem danos a natureza,
podendo ser aplicadas na esfera civil, administrativo ou penal.

Vale elencar, apesar da grande importancia e do amparo juridico, o cenario atual é
preocupante, pois as queimadas nesse bioma vém ocasionando a morte de muitos animais, e
algumas espécies ameacadas de extincdo. Em razdo de tal fato, mostra a necessidade de
fiscalizagdes mais severas, com maiores punicoes. Neste patamar de direitos e garantias
constitucionais e infraconstitucionais surge a problematica da responsabilidade do Estado em
decorréncia das queimadas no Pantanal, tendo em conta a ameaca de preservacao dos animais
silvestres.

A partir dessa realidade, neste artigo foi delineado como objetivo geral a analise da
tutela de direitos dos animais silvestres em face da problematica das queimadas, uma analise
critica sobre a efetividade do ordenamento juridico brasileiro.

Buscando uma resposta eficaz aos questionamentos surgidos, foram tracados os
seguintes objetivos especificos: Conhecer as causas, impactos e as consequéncias causadas aos
animais silvestres pelas queimadas descontrolada, tendo em conta a ameaca de preservacdo
desses animais em razao da tutela dos direitos ambiental; Compreender a eficacia ou ndo do
ordenamento juridico, na responsabilizacdo e aplicacdo das penalidades administrativas e
criminais aos agentes infratores; ldentificar as principais lacunas que ainda existem nas
atividades de fiscalizagcdo e controle, em contraponto com as principais causas e

responsabilidades do Estado dos crimes ambientais no Pantanal.



Nesse sentido, o0 presente estudo por ser um assunto ainda pouco discutido
academicamente é caracterizado como um estudo bibliogréafico de carater hipotético-dedutivo
como instrumento de validacdo juridica coletados de fontes renomadas, com a citacéo de leis e
dados oficiais coletados; utilizando discussdes ja consolidadas no Direito Constitucional,
Direito Penal, Direito Civil e Direito Administrativo.

Demonstram-se, assim, nos capitulos desta pesquisa cientifica, mostra a importancia de
previsdo e fiscalizacdo com as queimadas descontroladas e incéndios florestais que ocorrem no
Pantanal que podem ser amenizadas ou/e evitadas. E estudado também que a falta de
informacdo e em virtude de préaticas seculares nas propriedades para limpeza do pasto geram
consequéncias irreversiveis. Evidenciando o descrédito de medidas de prevencdo e controle
desses crimes elencando, a luz do objeto de estudo, a importancia da regulamentacao ambiental,
além da necessidade de haver uma gestdo baseada nos riscos e nos resultados.

Busca-se também apresentar, de acordo com as determinacfes na legislacdo patria,
sobre o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O artigo 225 caput da
Constituicdo Federal € o fio condutor para protecdo desse bem relacionado responsabilidades
do Estado em decorréncias das queimadas, assim como nesta certeza cientifica, elencar-se-a a
participacdo de 6rgaos fiscalizadores para a aplicacdo de normas vigentes, inescusavel perante
as demandas apresentadas pela pelos interessados a proteger um patrimonio brasileiro e
possibilitando o julgamento isonémico e proporcional face a aplicabilidade de medidas

necessarias contra 0 meio ambiente, em especifico a fauna.

2 A RELACAO ENTRE QUEIMADA E INCENDIO NO PANTANAL

Preferencialmente, antes de entramos na tematica em si, € importante discutimos alguns
conceitos. Segundo ICMBIO (2010), hd um melhor entendimento entre os dois conceitos
envolvendo manejo de fogo para incéndios florestais e a queima controlada:

INCENDIO FLORESTAL — E todo fogo sem controle que incide sobre qualquer forma
de vegetacdo, podendo tanto ser provocado pelo homem (intencional ou negligéncia) como por
causa natural.

QUEIMA CONTROLADA — E uma prética agricola ou florestal em que o fogo é
utilizado de forma racional, isto €, com o controle da sua intensidade e limitado a uma area

predeterminada, atuando como um fator de producdo. Ha a possibilidade, inclusive, de ser



utilizado no manejo de unidades de conservacdo para se evitar o acumulo de combustivel,

evitando, assim, a ocorréncia de incéndios com comportamento violento e de dificil controle.

2.1 Causa das queimadas

Podemos observar que as condigdes climaticas do Pantanal influenciam para a
contextualizacdo dos incéndios. Porém apenas o clima ndo seria capaz de elevar os incéndios
aos patamares tragicos atingidos. (NEIDE, 2020, p.80). Ainda de acordo com a mesma autora
(2020, p.13), “se delegarmos puramente as condigdes climaticas o controle da situagdo, nao s6
isentariamos de culpa aqueles que a tem, como estariamos dando aval para que situacbes como
as deste ano voltem a ocorrer”.

A acgdo humana é apontada como o principal causador dos incéndios neste bioma de
forma acidental e/ou criminosa (G1, MT, 2020). Na busca pelo desenvolvimento e lucro
imediato sendo responsavel pela superexploracdo do meio ambiente, visando o financeiro, mas
desrespeitando as legislacGes ambientais e exploram 0 meio ambiente sem se importar com as
consequéncias dessa exploracédo e causando diversos impactos ambientais. (SILVA, 2020).

Sob uma perspectiva econdmica o crescimento do agronegocio € bastante importante
para o setor econdémico e bastante forte na regido Centro-Oeste, mas para o0 cenario ambiental
a expansdo da fronteira agricola local pressiona o bioma pantaneiro sendo motivo de
preocupacao em virtude impactos ambientais que afeta diretamente o ecossistema local, logo a
preservacdo ambiental é imprescindivel, entdo por mais importante a economia, ndo pode ser
justificativa para degradar um bioma. (MATIAS, 2020).

No entanto a grande questdo é sobre a forma secular de ocorrer as queimadas, essa
tradicdo encontra-se fortemente pressionada por outras formas que, a um curto prazo, podem
parecer mais lucrativas, mas que, em uma visdo de longo prazo, devem ser repensadas, pois
levam ao esgotamento do bioma. Dessa forma, a questdo ndo é sobre a possibilidade do uso,
mas sim sobre sua forma. N&o se trata de proibir, mas sim de garantir condi¢Ges para que 0 uso

possa ocorrer no presente e continuar a acontecer no futuro. (NEIDE, 2020, p.12).

2.2 Biodiversidade do Pantanal em especifico a Fauna

O Pantanal € um dos ecossistemas mais ricos do pais em biodiversidade com cerca de
4.700 espécies conhecidas, na fauna e na flora. (MATIAS,2020). Segundo um levantamento do

Ministério do Meio Ambiente, o Pantanal abriga 263 espécies de peixes, 41 espécies de


https://brasilescola.uol.com.br/quimica/impactos-ambientais.htm
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anfibios, 113 espécies de répteis, 463 espéecies de aves e 132 espécies de mamiferos sendo 2
endémicas (que s6 se desenvolve no Pantanal), esses sdo 0s numeros de espécies catalogadas.

O bioma apresenta secas sazonais e inundacfes todos 0s anos, 0 que o torna altamente
produtivo em diferentes habitats naturais, onde existe um grande nimero de espécies raras. Esta
rica e abundante biodiversidade inclui varias espécies ameacgadas de extin¢do. (ALHO, 2018,
p. 770-771).

O Pantanal € conhecido por ter o maior santuario mundial de araras-azuis, a regido
concentra a maior populacdo remanescente, cerca de 5 mil das 6,5 mil que ainda existem livres
na natureza em territério brasileiro. Outro animal tipico do Pantanal sdo as oncas-pintadas,
localizado em Poconé o Parque Estadual Encontro das Aguas é conhecido por concentrar
a maior quantidade de ongas-pintadas do mundo. (MENEGASSI, 2020).

2.3 Consequéncias das queimadas em face da fauna pantaneira

Apesar de ser um bioma riquissimo em biodiversidade o Brasil assiste ao avango de
incéndios generalizados a causa principal é devido as atividades antropogénicas que alteram
sua dinamica sazonal complexa e dependente de regimes climaticos continentais, acarretando
consequéncias irreparaveis ao meio ambiente. (FIOCRUZ, 2020, p.1).

A perda da biodiversidade € o pior dos problemas que a regido pode enfrentar,
impactando diretamente a sua dinamica ambiental e provocando um desequilibrio do
ecossistema de maneira que a biodiversidade, muitas vezes, ndo consegue se adaptar.
(GREENPEACE, 2020).

Preleciona o Instituto SOS Pantanal, (2020), os efeitos imediatos das queimadas para
0s animais sdo as queimaduras, intoxicacdes e morte. Alguns animais do Pantanal, fogem em
caso de situacdo de risco, mas essa fuga vai até o limite corporal do animal, obrigando o animal
a sair do seu habitat natural pois ndo encontram alimentos em meio a um ambiente hostil e
diferente do que estdo habituados e o resultado é a morte alguns animais por conta do cansago
ou fome que ja estdo desorientados devido a fumaca e cinzas. (MATIAS, 2020).

Ja os efeitos indiretos tendem a ser mais amplos, tardios e diversos. Com a destruicao
do habitat das espécies ha uma alteracdo das populacdes, tais alteracfes estdo relacionadas
a variagdes na disponibilidade e na qualidade do alimento uma vez que as queimadas estdo
eliminando as fontes de alimento, bem como os locais de abrigo, repouso e reproducédo dos
animais. (Instituto SOS Pantanal, 2020).


https://brasilescola.uol.com.br/animais/onca-pintada.htm
https://www.oeco.org.br/author/duda/

Para Sundré (2019), a carbonizacdo € a primeira consequéncia sentida pela fauna. Os
animais terrestres sao os que mais sofrem com as queimadas, pois quando atingidos pelo fogo,
aqueles que ndo morrem de imediato ficam com ferimentos que os deixam incapacitados,

acabando por mata-los posteriormente.

2.4 As queimadas no Pantanal e Amazonia: breves consideragdes

A problemética das queimadas representa uma questao preocupante tanto na Amazonia
quanto no Pantanal, uma vez que prejudica o bem estar da fauna e flora destes ambientes, e
além disso, corresponde a uma atividade realizada pelo homem ha bastante tempo.

Deste modo, esta atividade desempenhada pelo homem tem como uma de suas
consequéncias principais a diminuicdo da cobertura vegetal de um bioma, fato que ha décadas
atinge e preocupa a Amazonia e o Pantanal, que nos ultimos anos registra nimeros alarmantes
relativos ao desmatamento, que ndo prejudica apenas a flora, como também a fauna destes

ambientes.

O desmatamento e as queimadas sdo praticas humanas muito ligadas e consequentes
uma da outra. De modo geral, entende-se que, ao realizar-se a retirada da cobertura
vegetal, ocorrem as queimadas, pois queima-se as plantas menores para usufruto da
madeira de maior porte. No caso da Amazénia, essa légica é aplicada. (MENDONCA,
2020)

A motivacdo para quem desempenha estas atividades nocivas aos seres vivos é
basicamente o elemento financeiro, pois em ambos 0s biomas sdo ricos em recursos naturais, a

exemplo da madeira e de terrenos propicios ao desenvolvimento da agricultura.

O avanco da fronteira agricola e pecuaria nessas areas florestais configura-se como
principal motivo da realizacdo dessas atividades. Primeiramente ocorre a extracao
vegetal, retirando-se a madeira que sera utilizada, e depois ha a prética da queimada,
como forma de eliminar-se arbustos e gramineas que ndo servem para a agricultura.
(MENDONCGCA, 2020)

Destaca-se o predominio das propriedades privadas na regido do Pantanal como um dos
elementos importantes para o processo de desmatamento do bioma, pois de acordo com dados
da EMBRAPA, um pequeno numero de particulares detém a maioria de unidades agricolas no

ambiente.

Os latifundios que somavam menos 1% do total das propriedades concentram 8% da
drea do Pantanal (847 468,28ha), ja as pequenas propriedades totalizam 34% das
propriedades e possuem apenas 1% (119 836,90ha) de toda a drea do Pantanal. Como
constante, as grandes propriedades sdo maioria e concentram 86% da &rea do bioma
(9 450 221,35ha). (BRAZ et al, 2020, p.167)


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/o-desmatamento.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/o-desmatamento.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/agricultura-5.htm

A maior parte das terras do Pantanal estad sob o dominio privado, além da crescente
alteracdo do meio natural e intensificacdo das acOes antrdpicas, regidas pela principal atividade
econbmica do Pantanal, a pecuaria. (ROSSETTO; GIRARDI, 2012).

Em outubro do ano passado, foram registrados numeros preocupantes relativos a
queimadas na Amazonia e Pantanal, fato preocupante uma vez que inlmeros seres Vivos

tiveram suas vidas ceifadas neste processo.

O Pantanal tem até aqui o pior ano na série historica do Inpe. Sdo 21.115 focos desde
o inicio deste ano sendo que, nesse mesmo intervalo de 2019, foram registrados 4.413
focos de calor. Segundo o LASA (Laboratério de AplicacGes de Satélites Ambientais),
uma area de 4,2 milhGes de hectares foi queimada no Pantanal — 28% do bioma
consumido pelas chamas. (WWF-BRASIL, 2020).

Dados divulgados pelo Inpe mostram que os focos de calor aumentaram em comparagao
com o mesmo periodo do ano passado para os dois biomas. Em outubro deste ano, o Inpe langou
alertas para 17.326 focos de calor na Amazonia. No ano passado, foram 7.855 no mesmo més.
No Pantanal, foram 2.856 focos neste ano contra 2.430 em 20109.

(WWF-BRASIL, 2020)

Diante do exposto, conclui-se que autoridades competentes precisam implementar
medidas eficientes que viabilizem uma melhor fiscalizacdo no Pantanal e na Amazo6nia com
escopo de ameninar a preocupante situacdo de queimadas presentes nos dois biomas, uma vez
que ambos sao riquissimos no quesito fauna e flora no planeta.

Sendo assim, é importante acoes neste sentido visando o combate a esta pratica lesiva
ao meio ambiente, pois uma natureza equilibrada e preservada traz inimeros beneficios a

coletividade.

3 DISPOSITIVOS LEGAIS E A FAUNA BRASILEIRA

3.1 Protecdo da fauna sob a Gtica Constitucional

O caput do artigo 225 determina que: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (BRASIL, 1988).

Conforme Porto (2020), por muito tempo, a fauna brasileira sofreu inGmeras agressdes
que permaneceram impunes por falta de uma legislacdo mais rigida. E foi com o advento da
Constituicao de 1998 que a fauna ganhou enfoque de relevancia. Sendo a primeira Constitui¢do

brasileira a criar um capitulo especifico no que se refere a legislacdo ambiental, logo é de



extrema importancia para o Direito Ambiental Brasileiro, pois passou a receber especial atencéo
no art. 225 da CRFB/88.

Assim o caput do artigo 225, analisa que o0 meio ambiente como um bem de uso comum
do povo, no qual cabe a coletividade e Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, ndo
é de propriedade dos entes federados, nem de particulares. Que pode ser aproveitado por todos
os individuos, ndo possui conotacdo patrimonial, na verdade retrata algo de uso compartilhado
e responsével. (TUNES, 2016, p.12).

Por conseguinte, merece realce as palavras de Antunes:

A partir do paragrafo, segue uma série de incisos. Em tais incisos estdo contidos os
comandos para o legislador ordinario e para o administrador. Tais comandos sdo de
natureza obrigatoria e nio podem ser descurados pelos destinatéarios. E exatamente
através da obediéncia aos comandos constitucionais que o direito ao meio ambiente
pode se tornar um elemento da vida real. Os instrumentos sdo constitucionais, sao as
ferramentas com as quais o direito se materializara. (ANTUNES, 2010, p. 74).

De acordo com Tunes (2016, p.20), pode ser observado da simples leitura de supracitado
texto, que incumbe ao Poder Publico de resguardar além disso, dentre outros deveres, estatui a
protecdo a fauna, vedando-se, na forma da lei presente no Art. 225, 81°, VII que as préaticas que
provoguem a extincdo de espécies ou submetam 0s animais a crueldade. Este comando
normativo é de natureza obrigatoria, instituidos pela Carta Magna.

Podemos constatar que as queimadas descontroladas no bioma Pantanal sem a devida
autorizacdo do 6rgdo de protecdo ambiental competente, sdo atividades ilegais e podem causar
danos irreversiveis a populacdo animal.

Neste sentido, o paragrafo 8 1° inciso Ill e 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal

constitui que:

§ 1° - 11l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacgéo de reparar os danos causados

Como institui também o Pantanal, por suas peculiaridades no ambito do direito patrio é
reconhecido pela atual Carta Magna como patrimdnio nacional. Como um patriménio nacional
o art. 225, § 4°, da Constituigdo Federal: “(...) o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condices que

assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.”



Oportuno ressaltar que a Constitui¢cdo ndo determinou uma desapropriacdo dos bens
mencionados no 84°, a tutela da Carta Magna sobre as areas privadas se trata dos seus
atributos e fungdes ecoldgicas, reconheceu que as relagdes de Direito Privado, de
propriedade e, mesmo de Direito Publico, o seu usufruto deve levar em conta as
funcbes e relevancia ambiental para toda coletividade, inclusive o préprio
proprietario, pois a fruicdo dos seus beneficios genericamente considerados (que é de
toda a coletividade) ndo pode ser limitada pelos detentores de um dos diversos direitos
que sobre eles incidem. (ANTUNES, 2008).

3.2 Responsabilidade penal na Lei N°. 9.605/1998

Conforme determina o artigo 225, § 3° caput, da Constitui¢ao Federal de 1988, “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.” Apds dez anos do advento da Carta Magna foi aprovada, no plano
infraconstitucional, o Direito Penal Ambiental representada pela Lei 9.605 de 1998, Lei de
Crimes Ambientais, que elevou a categoria de crime a crueldade no que se trata da fauna.

Assim prevé a Lei 9.605/1998:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos: Pena — detencdo, de trés meses a
um ano, e multa

8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal
vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um ter¢o, se ocorre morte do animal. almeida

Compartilha 0 mesmo pensamento os autores GOMES e MACIEL (2015, p.8), sobre a
responsabilidade do legislador infraconstitucional de tutelar mediante condutas lesivas a fauna
aplicando penas a aludidas praticas, pois o Direito Penal Ambiental € um instrumento habil de
protecdo tem como objetivo essencial tutelar o bem juridico meio ambiente ecologicamente
equilibrado assim como previsto na Constituicdo, para mais a Lei n° 9.605 de 1998 concentrou
em seu texto a tutela de uma expressiva diversidade de bens ambientais da fauna e flora.

Mas apesar das inovacdes trazidas pela Lei n° 9.605 de 1998, ainda, muito a se melhorar,
0 autor Tunes (2016, p. 35) faz referéncia a desproporcionalidade e ao descaso com que 0
legislador infraconstitucional prescreveu o preceito secundario de alguns dos delitos contra a
fauna analisando uma alusdo de equiparar as penas previstas no artigo 32 com o artigo 49 da
mesma Lei. Infelizmente existe uma desproporcionalidade dos crimes dos referidos artigos
para ser punido com a mesma pena, onde a questdo ndo é menosprezar o valor das plantas
ornamentais, mas € preciso ressaltar o sofrimento fisico que representa em maus-tratos,

ferimentos, mutilacdo, experiéncia dolorosa ou cruel para os animais indefesos que sdo seres



vivos provido de sistema nervoso, que sentem dor, que expressa sentimentos e em razéo disso
fere ao principio da proporcionalidade e da racionalidade, onde 0 mesmo patamar de gerar
sofrimento ao animal é igual ao de tutela a beleza que as plantas de ornamentacéo
proporcionam. O desvalor da conduta é maior no crime do artigo 32, em virtude da prépria
natureza do bem juridico tutelado.

Fica nitido a necessidade de mudancas. Para que a lei e o pensamento social se
desenvolvam juntos, a reforma é indispensavel, sua importancia na protecao ambiental, por se
tratar de um bem juridico intimamente relacionado a toda a sociedade. (GOMES; MACIEL,
2015, p.8).

Cabe ressaltar que uma das importantes inovacdes trazidas pela Lei 9.605/98, foi a
inclusdo que prever responsabilizacdo das pessoas juridicas causadora de danos ambientais na
medida em que os crimes ambientais sdo predominantemente cometidos por grandes empresas,
sdo as pessoas juridicas as principais causadoras de danos neste bem juridico. (SAMPAIOQ,
2013, p.117).

De acordo com a Lei 9.605/1998:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Parégrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Aurt. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

3.3 Responsabilidade Civil sobre o Direito Ambiental

A responsabilidade civil é uma ferramenta juridica para reparacdo daquilo que foi
danificado, bem como imputar a obrigacdo de reparar o dano, aplicar medidas coercitivas ao
agente que provocou o ato ilicito. (NEPUNUCENO, 2017).

De acordo com o Codigo Civil de 2002, esclarece a responsabilidade civil nos artigos
186 e 927:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.


http://conteudojuridico.com.br/consultas/Artigos?articulista=Samanta%20da%20Silva%20Nepunuceno

A questdo das queimadas com danos evidenciados nos incéndios florestais, a posi¢éo
que tem prevalecido na doutrina ambiental é de que a Lei n® 6.938/81 adotou, em seu art. 14, §
1°, a responsabilidade objetiva, cabendo, a luva do “risco integral”, iSSO permite que se
estabeleca a responsabilidade do infrator com a presenca necessaria da culpa, do dano e do nexo
causal, isto é, entre sua conduta e o dano ambiental. Portanto, independentemente da capacidade
do poder publico de estabelecer a sua culpa ou ndo no ato, ou mesmo do dano ter sido causado
por negligéncia, impericia ou imprudéncia do infrator, ele podera ser responsabilizado pelo
dano causado. O dano é aquele proveniente de uma a¢cdo ou omissdo que provoque de maneira
direta ou indireta, degradacdo do meio ambiente. Dado o seu alcance coletivo, em razéo do
carater difuso do bem juridico tutelado e o que compde nele, que é o caso da fauna, o dano
ambiental pode ter repercussdo patrimonial e extrapatrimonial. (BARROSO, 2010)

Sobre o tema, afirma Antunes:

Modalidade de responsabilidade legal, decorrente diretamente da Constituicdo da
Republica, sendo aquela oriunda dos danos causados ao meio ambiente. Frise-se
aqui que a responsabilidade civil objetiva, em matéria ambiental, € uma construcao
legal e ndo constitucional, sendo fundamentada no artigo 14,8 1° da Lei
n° 6.938/81.

Também sobre o tema defende Machado:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o
dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio dano/reparacdo. Nao se pergunta
a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade (art. 14, § 1°, da
Lei n® 6.938/81). N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que
degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-
se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo ldgico-
juridico da imputacdo civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara na fase do
estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e do dano. E contra
o Direito enriquecer-se ou ter lucro & custa da degradacdo do meio ambiente.

Com fulcro nas disposi¢des combinadas do art. 14, 81° da Lei 6.938/1981 e art. 225,
83°, da Constituicdo Federal de 1988 que fere diretamente um direito social da coletividade, o
meio ambiente preservado e equilibrado € um bem de direito de todos, onde a degradacéo desse
bem, ultrapassa os seus limites, ferindo o direito dos demais. sendo a responsabilidade civil na
matéria ambiental € objetiva. a obrigacdo de reparar o dano se caracteriza apenas pelo fato de
existir uma atividade lesiva que originou o prejuizo ambiental, apesar de ndo ser necessaria
afericdo da intencdo do agente, desconsiderando todas as excludentes da responsabilidade,
assim ndo se verifica a intencdo do autor, se o dano tem relacdo com a atividade por ele

praticada. Ocorre que, estabelecer o nexo de causalidade em matéria ambiental ndo € tarefa das
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mais faceis em razdo da complexidade do dano, o qual pode ser produzido em decorréncia de
maltiplas causas e fontes. (SAMPAIQO, 2013, p. 122).

3.4 Responsabilidade Administrativa sobre o Direito Ambiental

Para Pike 2006, “a responsabilidade administrativa ¢ decorréncia de infracdo a
regramentos administrativos, sujeitando-se o infrator a san¢des de cunho administrativo, qual
seja: adverténcia, multa simples, interdicdo de atividade, etc.”

Segundo Schmitt (2015, p. 29), “atribui-se no nome do processo administrativo
sancionador ao rito da administracdo publica em prover a responsabilizacdo administrativa
(ambiental) ao administrado decorrente de suas condutas e atividades que transgrediram as

normas, cabendo a ele a aplicagdo de sangoes.”

Diante de comportamentos considerados nocivos ao meio ambiente, a
responsabilidade administrativa é classificada como mecanismo repressivo
implementado pelo poder publico por meio de seu poder de policia. A
responsabilidade na analise advém da violacdo de normas administrativas, que deve
ser apurada pela propria administracdo publica, estabelecendo procedimentos
adequados para garantir a contraditério e ampla defesa. (SAMPAIQ. 2013, p. 110).

De acordo com a Lei Federal 9.605/98, Lei de Crimes Ambiental, prevé a
responsabilidade administrativa em seus artigos 70 a 76, ¢ trata no artigo “Considera-se infracdo
administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente.” Assim como ensina SAMPAIO, 2013,
p. 110).

Da interpretacdo do artigo 70 da Lei acima citada, pode-se extrair pressuposto de
atribuicéo de responsabilidade administrativa, ou seja, a pratica de atos ilicitos, incompativeis
com o ordenamento juridico. Na responsabilidade administrativa difere da responsabilidade
civil, pois ndo ha necessidade da ocorréncia do dano para que possa haver a imputacdo
sancionatoria sobre o determinado infrator, sendo necessario apenas a violacdo da norma.

Ja no artigo 72 da mesma Lei 9.605/98, as infracGes administrativas ambientais séo
punidas com as seguintes san¢des: | - adverténcia; Il - multa simples; I11 - multa diaria; IV -
apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; V - destruicdo ou
inutilizacdo do produto; VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto; VII - embargo de
obra ou atividade; VIII - demoligc&o de obra; IX - suspenséo parcial ou total de atividades; XI -

restritiva de direitos.



Farias (2018), ensina por cada infragdo administrativa ambiental, devem ser aplicadas
as san¢Oes correspondentes e, de acordo com o disposto no pardgrafo 1° da referida lei, podem
ser aplicadas duas ou mais san¢fes ao mesmo tempo. Isso significa que é possivel implementar
duas ou trés sangdes administrativas ambientais distintas ao mesmo tempo, como multas
simples, embargos e suspensdo da comercializagdo e fabricacdo de produtos no caso de uma
Unica infracdo. Ainda de acordo com o mesmo autor, desde que cada violacao seja causada pelo
desrespeito de disposi¢des legais especificas, duas ou mais san¢des do mesmo tipo podem ser
aplicadas ao mesmo tempo, como duas ou trés multas ao mesmo tempo. Em relagcéo ao padrédo
de graduacdo das multas, a Lei n® 9.605/98 considera severidade, historico e escala econémica.

Quanto a competéncia para definir infracdes e penalidades administrativas, o art. 24 da
CF / 88 atribui competéncia concorrencial a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e a
Prefeitura Municipal. No entanto, deve-se destacar que somente o Governo Federal (Unido)
pode legislar a definicdo de crime ambiental e suas penas correspondentes, pois tem jurisdicédo
privada em matéria penal. Sobre gestdo ambiental, art. o artigo 23 da CF/ 88 atribui funcdes
administrativas federais aos entes federados para proteger o0 meio ambiente e combater qualquer
forma de poluicdo. Considerando a descentralizacdo, além das infragdes administrativas
elencadas nos artigos 70 a 76 da Lei n° 9.605 / 1998, também devem ser observadas as
legislacBes estaduais, municipais e regionais relativas a protecdo ambiental. Em qualquer caso,
as multas estadualis, distritais ou municipais ndo incluem a aplicacdo de multas federais. Em
relacdo a reincidéncia, esta pode ser geral (uma ofensa de outra natureza) ou especifica (da
mesma natureza). O prazo legal para reincidéncia € de 3 (trés) anos, ou seja, as infragdes gerais

ou especificas devem ser cumpridas neste prazo. (SAMPAIOQ. 2013, p. 111).

4 A LEGISLACAO E O USO DO FOGO NO MEIO AMBIENTE

O uso de fogo é uma pratica proibida por ser prejudicial ao meio ambiente, afetando
diretamente a biodiversidade, mas ha excecdes legais que o uso do fogo é regulamentado assim
como prevé o paragrafo tnico do artigo 2° no Decreto n® 2.661/1998: “considera-se queima
controlada o emprego do fogo como fator de producdo a manejo em atividades agropastoris ou
florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em areas com limites fisicos
previamente definidos”. (BRASIL, 1998).

No artigo 38 do Caodigo Florestal, que assim disciplina:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacao, exceto nas seguintes situacdes:



I — Em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacdo do o6rgdo estadual
ambiental competente do Sisnama, para cada imovel rural ou de forma regionalizada,
que estabelecera os critérios de monitoramento e controle;

Il — Emprego da queima controlada em Unidades de Conservacéo, em conformidade
com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do 6rgédo gestor da
Unidade de Conservagdo, visando ao manejo conservacionista da vegetacéo nativa,
cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do
fogo;

Il — Atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos orgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa
reconhecida, mediante prévia aprovacdo do 6rgdo ambiental competente do Sisnama
(BRASIL, 2012)”.

Anteriormente a regulamentacdo do crime de incéndio era de competéncia do art. 250
do Cddigo Penal. O Codigo Penal, em seu artigo 250 caput c/c 8 1°, h, descreve o delito de
incéndio, que consiste na atitude de causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade
fisica ou o patrimdnio de outrem: Pena - recluséo, de trés a seis anos, e multa. No total, a pena
privativa de liberdade chegaria ao montante de quatro a oito anos de reclusdo. Ja com advento
do art. 41 da Lei 9.605/98, que se refere do crime de incéndio em mata ou floresta, que tem
como conddo punir mais gravemente os atos contra 0 meio ambiente, o incéndio em mata ou
floresta possui pena de dois a quatro anos, ou seja, N0 Maximo, 0 agente recebera a pena minima
do antigo crime, podendo receber até a metade. Com certeza, foi uma grande falha do legislador
de 1998. (PICON, 2015).

Ainda no que tange sobre o uso do fogo, no art. 54 da Lei 9.605/98 o previsto na segunda
parte do referido dispositivo legal, ao provocar a morte de animais e destruicdo da flora. A
morte de animais ainda se pode atribuir alguma eventualidade, ndo sendo uma consequéncia
obrigatoriamente presente, quando da ocorréncia da queima da vegetacdo. O mesmo ndo se
pode afirmar sobre a destruicdo da flora, que sempre ocorrera, sejam quais forem as

circunstancias em que a queimada for efetuada. (BOEIRA, 2011, p. 34- 35).

5 A EFICACIA OU NAO DA FISCALIZACAO

O IBAMA ¢ o principal 6rgdo do Governo Federal para fiscalizacdo e controle
ambiental. A fiscalizacdo ambiental € o exercicio dos poderes de policia previstos na legislacéo
ambiental. A Lei n®7.735/89, atribuiu a responsabilidade da policia ambiental ao IBAMA, que
instituiu o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente como ditador federal e gozava de
personalidade juridica de direito publico. Com o objetivo de auxiliar a Secretaria de Meio

Ambiente e implementar as politicas nacionais relacionadas a preservacdo, prote¢do e uso



racional do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como fiscalizagé&o, controle e promocao.
A Equipe de Patrulha Ambiental (PATRAM), é composta por um batalhdo especial da Policia
Militar, responséavel pela execucdo da suposta policia de protecdo ambiental. Conforme artigo
144, § 5° da Constituicdo Federal. (RODRIGUES, 2018).

Ao alterar e eliminar habitats naturais, as linhas de vida de animais e plantas sdo
afetadas diretamente, o que € um elo importante na rede de interrup¢éo de vida, que
tem um impacto catastrofico na forma e fungdo do ecossistema. Este é um efeito
ecoldgico, seja em termos de moralidade ou ética, mesmo no caso de legislagdo
nacional fraca. Devido a fraca estrutura institucional do meio ambiente, existem
fragilidades na implementacdo da legislacdo. Inspecdo insuficiente ou mesmo
nenhuma fiscalizacdo. O conflito entre a expansdo do turismo natural e a protecdo da
natureza é Obvio. Ameacas a natureza geralmente estdo relacionadas ao controle
deficiente e a falta de cumprimento das leis existentes, devido a fraca infraestrutura
institucional responsavel pela implementacgdo da lei e supervisdo da extensa Lei do
Pantanal. O plano de acdo de prote¢do deve integrar aqueles que estdo envolvidos na
busca de legislacdo e diretrizes normativas (incluindo fiscalizacdo e controle).
(ALHO, 2019, p.780)

No caso de queimada descontrolada que dizima a fauna, ndo sdo causados pela auséncia
de leis, mas por inspecdes invalidas por entidades responsaveis por garantir o cumprimento das
leis existentes que protegem seus direitos. No entanto, o que realmente acontece € que crimes
que violam os direitos dos animais ndo sdo incomuns e precisam ser verificados e punidos para
iSSO, para que esses comportamentos possam ser evitados de se repetir. Portanto, apesar de
serem reconhecidos e garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro, os direitos dos animais
ndo foram devidamente protegidos em determinadas circunstancias. No entanto, com o passar
dos anos, dados chocantes sobre os ataques aos direitos dos animais ainda estdo em observacao,
0 que mostra claramente que a fiscalizacdo dos contetdos ja promovidos pela legislacao
normativa € ineficiente. Entdo, podemos analisar que a fauna é propriedade estatal, cabendo ao
Poder Publico atuar na sua preservacdo, bem como na fiscalizacdo de eventuais praticas ndo
permitidas. (SILVA, 2015).

A ineficacia das fiscalizagdes relacionadas ao desconhecimento legislativo e a falta de
consciéncia dos valores ambientais da area permitem que atividades como as queimadas ilegais
sejam uma ameaca, exercendo forte pressdo sobre a fauna, que estd sendo dizimada pelas
chamas. (SOUZA, 2008. p. 39)

De acordo com servidores do IBAMA, em entrevista dada para a BBC NEWS, relata
"O namero de autuacgdes lavradas é um dado importante que pode traduzir o esforco do
governo em punir realmente aqueles que cometem crimes ambientais. Quanto menor a
presenca da fiscalizagdo em campo, fazendo o seu trabalho de responsabilizar os infratores,

maior a sensacdo de impunidade”, informa também que a reducgéo de efetivo do Ibama é uma



das principais causas da piora na fiscalizacdo, "O Ibama perdeu metade do seu efetivo de
fiscalizacdo nos ultimos anos. Atualmente sdo menos de 600 agentes de fiscaliza¢do para atuar
em todo o territorio nacional, incluindo a Amazénia Azul (a zona econdmica exclusiva do Brasil
no Oceano Atlantico). Para se ter uma ideia do qudo irrisorio € isso, sé Policia Militar do Estado
de S&o Paulo tem hoje quase 83 mil policiais na ativa”, compara o servidor. (BBC NEWS,
2020).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto no discorrer do presente trabalho, verifica-se a importante discussao
sobre a grande propor¢éo das queimadas e os efeitos que se alastram para a fauna pantaneira
causando um desequilibrio do ecossistema ndo apenas na regido do Pantanal, mas afetando o
Brasil como um todo, sob o ponto de vista socioecondmico e ecoldgico. E discutido sobre a
efetividade da protecéo juridica ao meio ambiente sendo o bem tutelado constitucionalmente.
A gueimada descontrolada € um ato ilicito ambiental que proporciona inimeras abordagens em
razdo das consequéncias advindas de sua pratica. Por sua natureza e caracteristicas, enseja um
estudo bem aprofundado, visando a reflexdo e a compreensao sobre suas consequéncias ndo
apenas na esfera ambiental, mas tambeém nas esferas administrativas, civil e penal, uma vez que
houve dano, o responsavel, tem que se responsabilizar pelo seu ato, independentemente da
proporcdo do dano causado, entdo o autor pode ser responsabilizado em mais de uma
competéncia, pois nao se confundem por razdo de suas diferentes finalidades.

Nota-se que ainda que exista uma regulamentacao para a acdo humana perante a fauna,
quando observada a realidade no que tange a ineficacia das leis de protecdo, situacOes
condenaveis ainda sdo observadas no cotidiano, seja pela falta de severidade das penas trazidas
pelas leis de protecdo, que gera um descaso ou mesmo por interesse econdémico dos mais
diversos fins. E visto que existe um amparo no ordenamento juridico na tutela de animais
silvestres, mas que se mostra fragilizado diante do grande desastre ambiental ocasionado pelas
gueimadas, com a possibilidade de extincdo de algumas espécies, uma vez que geram uma
sensacdo de impunidade por terem penas muito brandas, ficando a cargo da sociedade a
responsabilidade em fiscalizar, preservar e denunciar tais atos.

Destarte, a fauna € parte essencial para o equilibrio do Planeta e que a protecéo juridica
desses animais precisa ser analisada e discutida com cautela, fazendo necesséria a classificacdo
técnica para identificar devidamente nas normas juridicas que os tutelam. Ocorre que existe

uma omissdo dos entes quanto aos deveres de protecdo, prevencdo, precaucao, fiscalizagéo,



conservagao e sustentabilidade do meio ambiente, em contrariedade ao art. 225 da Constituicéo
da Republica e outras diretrizes como meio de amparo ao meio ambiente, visto que o objeto
juridico protegido por estas leis, nem sempre esta preocupado na dignidade e no bem estar do
préprio animal, como no caso do Codigo Civil, o direito das futuras geracdes usufruir dos
recursos naturais, fauna e flora como € o caso da lei ambiental.

Assim foi mostrado no presente trabalho que a Carta Magna reconheceu que 0 meio
ambiente equilibrado é um bem de uso comum do povo, um direito e um dever para 0s
particulares e o poder publico. De todo 0 exposto, no que tange ao caso das queimadas, nota-
se que esta pratica se mostra ultrapassada e a tendéncia é de que seja completamente coibida
pelo direito ambiental. As queimadas acarretam prejuizos ao meio ambiente e aos seres
humanos que nele estdo inseridos e mesmo existindo uma legislacdo, mostra que boa parte
dessas praticas sdo intencionais, para o preparo de areas para plantios ou criacdo de animais de
abate. Espera-se que as autoridades entendam seu papel enguanto agentes de repressao,
prevencdo e precaucdo para com as decisdes publicas e manejem da melhor maneira possivel
esse problema crescente das queimadas. Para isso, o direito patrio ja possui seu arsenal legal,
cabe agora apenas uma maior fiscaliza¢do para efetivacdo bons meios para minorar o problema
das queimadas.

Necessita-se de uma maior fiscalizacdo e informatizacdo sobre o assunto referente a
dispositivos legais que defende a fauna das queimadas. De acordo com o que foi explicado no
trabalho, € necessaria uma certa hermenéutica para compreenséao da protecdo da lei em relacéo
as praticas incendiarias e sua tipificacdo criminosa existente.

Além disso, sente-se a necessidade da sensibilizacdo da sociedade pelos impactos
ocasionados, assim sabe-se que o emprego do fogo € responsavel por significativa alteracdo da
estrutura e composicdo do solo que sobre a area queimada vivem, aléem do exterminio de muitos
animais que diante da pratica ndo tem condicdes de defesa, mas ndo sO pela perda da
biodiversidade que vem sendo dizimada pelo fogo, mas também pelo favorecimento as
mudancas climaticas, danos a saide humana, quanto pela responsabilizacdo na esfera civil,
administrativa e criminal. O assunto abordado é extremamente relevante sobre o conteudo
ambiental e legal ao qual estamos inseridos, uma vez que é latente a necessidade de atencdo
para a area.

Por fim, para pér em prética a aplicacdo da legislacdo de forma plena, uma gama de
medidas precisa ser realizada, por se tratar de um tema tdo complexo e importante. Na area de

atuacdo do direito publico, e, mais especifico, nos programas de incentivo ao desenvolvimento



sustentavel, as instituicGes de fiscalizacdo e de controle, quais sejam as pertencentes a estrutura
do judiciério, observando o surgimento de novos métodos de atuagdo, como a colaboragdo em
detrimento dos acordos admitidos em processo judicial ou extrajudicial, consoante o poder de
policia resigna-se aos costumes consolidados no direito consuetudinario. Entendendo a

complexidade da degradagdo ambiental juntamente com a dezimagéo da fauna.
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