UNIFACISA — CENTRO UNIVERSITARIO

CESED - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO
CURSO DE DIREITO

MANOEL PEREIRA DA SILVA NETTO

SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL: A implementa¢cdo nos
municipios paraibanos

CAMPINA GRANDE-PB
2021



MANOEL PEREIRA DA SILVA NETTO

SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL: A implementacdo nos
municipios paraibanos

Trabalho de Conclusio de Curso — Artigo
Cientifico — apresentado como pré-requisito
para obtencao do titulo de Bacharel em Direito
pela UniFacisa — Centro Universitario.

Linha de Pesquisa e Area de concentracio:
Direito Constitucional

Orientador: Prof.° da Unifacisa Jondbio
Barbosa dos Santos, Dr.

CAMPINA GRANDE
2021



Trabalho de Conclusdao de Curso - Artigo
Cientifico — SISTEMAS DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL: A Implementacdo
nos municipios paraibanos, apresentador por
Manoel Pereira da Silva Netto como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Bacharel
em Direito, outorgado pela UniFacisa — Centro
Universitdrio.

APROVADO EM: / /

BANCA EXAMINADORA:

Prof.° da Unifacisa Jonabio Barbosa dos
Santos, Dr
Orientador

Prof.° da UniFacisa, Nome Completo do
Segundo Membro, Titulacao

Prof.° da UniFacisa, Nome Completo do
Terceiro Membro, Titulagcdo



SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL: A implementacdo nos
municipios paraibanos

Manoel Pereira da Silva Netto *

Jonabio Barbosa dos Santos **

RESUMO

Introducao: O controle é uma ferramenta eficaz que tem como objetivo evitar irregularidades
e ilegalidades na atuacdo dos poderes publicos, verificando as atividades exercidas pelos
6rgdos, o cumprimento das leis e contribuindo para o planejamento. Objetivo: O presente
artigo analisou a implementacdo do sistema de controle interno na esfera municipal, bem
como averiguou quais municipios do estado da Paraiba tem em sua estrutura
organizacional Controle Interno. Metodologia: Esta ¢ uma pesquisa exploratéria e
descritiva de cardter quanti-qualitativa. A abordagem qualitativa teve como objetivo descobrir
ou afinar as perguntas da investigacdo, compreendendo uma realidade ainda nao descrita e a
quantitativa verificou o percentual de municipios que atualmente tem em sua estrutura
organizacional o controle interno. Estabelecemos um comparativo com relatorios
anteriormente realizados pelo TCE/PB que identifica no ano de 2016 a quantidade de
municipios que tem implantado o Controle Interno. Conclusdo: Este trabalho procurou
abordar o conhecimento sobre a Implementacao do Controle Interno no ambito municipal,
bem como demonstrar os municipios do Estado que atualmente tem o sistema implantado.
Assim, os resultados mais relevantes apontaram que a maioria dos municipios do Estado da
Paraiba ndo implementou ainda o sistema de controle interno, evidenciando um atraso para o
processo de controle dos atos publicos, para a transparéncia e a qualidade das informag¢des na
gestdo publica. Por fim, concluiu-se que dentre os 71 municipios que implantaram o controle
interno a maioria esta na faixa de menor nimero de habitantes.
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ABSTRACT

Introduction: The control is an effective tool that aims to avoid irregularities and illegalities
in the performance of public authorities, Checking the activities performed by the bodies,
compliance with laws and contributing to planning. Objective: This article analyzed the
implementation of the internal control system in the sphere municipal government, as well as
investigating which municipalities in the state of Paraiba has in its organizational structure
Internal Control. Methodology: This is an exploratory and descriptive research of character
quantitative and qualitative. The qualitative approach aimed to discover or refine the research
questions, understanding a reality not yet described and the quantitative verified the
percentage of municipalities that currently have in their organizational structure the internal
control. We establish a comparison with reports previously performed by the TCE / PB that
identifies in the year 2016 the number of municipalities that have implemented Internal
Control. Conclusion: This work tried to approach the knowledge about the implementation of
Internal Control at the municipal level, as well as demonstrate the municipalities of the state
that currently have the system implanted. Thus, the most relevant results showed that most
municipalities in the state of Paraiba did not implement still the internal control system,
showing a delay for the process of control of public acts, for transparency and the quality of
information in public management. Finally, it was concluded that among the 71 municipalities
that implemented internal control at the majority is in the range of least number of in
habitants.

Keywords: Internal control; public management; fiscal transparency.

1 INTRODUCAO

No Estado Democratico de Direito o gestor publico tem uma fun¢do fundamental que
¢ garantir a satisfacdo dos anseios da sociedade, observando principios basicos, as normas da
administracdo publica que norteardo suas tomadas de decisdes, bem como, a esséncia e o
controle da gestdo dos recursos publicos, observando as exigéncias estabelecidas pela Lei n.°
4.320/64, Artigo74 da Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/00 e
a Lei Complementar 131/2009 que trata sobre transparéncia publica.

Assim, surge a importancia do controle como forma de assegurar que os objetivos da
administracdo publica sejam atingidos, proporcionando transparéncia na utilizagdo dos

recursos, assegurando as boas praticas de governanca publica, e garantindo a aplicabilidade e



eficiéncia dos atos publicos, procurando, no decorrer da gestdo, atuar preventivamente na
deteccao e correcdo de erros ou possiveis irregularidades.

Contudo, o controle se subdivide em: o controle interno, sendo exercido dentro dos
dominios do municipio ou no 6rgdo vinculado; e o controle externo, desempenhado por
agentes fora do dominio do municipio ou 6rgdo objeto do controle. Ainda, podemos citar o
controle social emanado da cidadania que incentiva a pratica direta da sociedade, que por sua
vez intensifica cada vez mais a fiscalizagao dos gastos publicos.

O setor controle de interno deve ser instituido em todas as esferas governamentais,
principalmente na esfera municipal, j& que compete aos municipios, conforme artigo 30 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): I - legislar sobre assuntos de interesse local; II -
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Ainda, a obrigatoriedade dos
mecanismos dos controles internos nas instituicdes publicas municipais também esta respaldo
nos artigos 31, 70 e 74 do mesmo diploma legal, consubstanciados e amparados por preceitos
legais.

Com o adequado atendimento das competéncias determinadas na Constituicao
Federal de 88, o controle interno na administracao publica municipal surgiu da necessidade de
assegurar o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do estabelecimento de
mecanismos de controle que possibilitem informagdes a sociedade, impedindo a ocorréncia de
fraudes e desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a efetividade, a
produtividade, a economicidade e a rapidez na prestagao do servico publico (SOUZA, 2008).

No universo das entidades publicas, o controle interno possuem a responsabilidade
de desenvolver o aperfeicoamento permanente das institui¢des, verificando as atividades
exercidas pelos 6rgaos, o cumprimento das legislacdes e contribuindo para o planejamento.

Dentro desse processo, a responsabilidade dos integrantes do departamento controle
de interno € muito grande perante a sociedade, pois respondem solidariamente como
servidores publicos. Nessa divisdao de categorias da organizacdo, deve ficar claro o grau de
independéncia do controle interno, quanto maior for seu grau de independéncia, melhor serd
sua gestdo, também pelo nivel de responsabilidade e conhecimentos técnicos exigidos pela
funcdo (BLEIL et al., 2011).

O presente estudo trata-se de uma pesquisa exploratoria descritiva com abordagem
quanti-qualitativa, considerando que busca analisar a implementacdo do Controle Interno na
esfera Municipal. A natureza qualitativa da pesquisa segundo Lamy (2011) tem por objetivo

descobrir ou afinar as perguntas da investiga¢do, compreendendo uma realidade ainda nao



descrita completamente. Quanto a abordagem quantitativa foram desenvolvidos graficos que
possibilitaram o tratamento de dados estatisticos.

A pesquisa apoiou-se no método dedutivo, pois parte da andlise de leis gerais para a
compreensdo de questdes locais. Ainda, segundo Lamy (2011) o raciocinio dedutivo € aquele
que se propde a extrair uma ideia de outras anteriores. De forma que, uma vez aceitas as
anteriores, a posterior ou as posteriores serdo automaticamente aceitas, ficardo
automaticamente demonstradas.

Ainda, utilizamos a revisdo bibliografica como procedimento técnico, onde
analisamos as legislagdes relevantes ao tema proposto, tanto nas esferas federais como
estaduais, e identificamos como ocorre a estruturacao organizacional do Controle Interno nas
instancias municipais. A coleta de dados foi realizada pela internet numa consulta através do
portal da transparéncia dos 223 municipios do Estado da Paraiba com o intuito de identificar
quantos atualmente tem implantado o sistema, elaborando um comparativo com o relatério
desenvolvido pelo TCE/PB no ano de 2016.

Nos municipios é imprescindivel a implementacdo do Controle Interno, sendo este o
objetivo principal do presente estudo, sobre essas praticas nas entidades municipais. Dessa
forma, analisou-se as legislacdes relevantes ao tema proposto, tanto nas esferas federais como
estaduais. Assim, foi realizado um estudo através da internet com consulta através do portal
da transparéncia dos 223 municipios do Estado da Paraiba no periodo de 13/04 a 22/04/2021,
com o objetivo de identificar quantos atualmente tem implantado o sistema de controle.
Procurou-se identificar se na estrutura organizacional dos municipios do Estado tem o
Controle Interno e elaborou-se um comparativo com o relatério desenvolvido pelo TCE/PB
no ano de 2016.

Assim, a realizacdo deste estudo se justifica pela relevancia do tema para a
administracao publica e a sociedade. Contribuindo para uma maior percep¢ao e conhecimento
sobre a implementagdo do setor de controle interno nas estruturas dos municipios do estado da

Paraiba, na qualidade das informacdes e no controle dos atos publicos.

2 FISCALIZACAO E CONTROLE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O controle interno tem seu marco inicial na administracao publica, com o advento da
Lei n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, que introduz os conceitos de controle interno e externo
no segmento do setor publico, como também, define as competéncias para os exercicios

dessas atividades.



A Constituicdo Federal de 1967 aborda pela primeira vez defini¢bes quanto ao
controle interno no artigo 71, que descreve que a fiscalizacdo financeira e or¢camentdria da
Uniao serd praticada pelo Congresso Nacional através do controle externo, e dos setores
interno de controle do Poder Executivo, instituido conforme legislacao.

Ja a Carta Magna de 1988 estabelece com maior clareza o escopo do controle
interno, concomitantemente consagrando no texto constitucional os principios basilares da
Administracdo Publica, estabelecendo os enfoques de eficiéncia, eficdcia e economicidade na
destinacdo do erdrio publico, além de impor responsabilidades aos gestores, dando énfase
sobre o controle interno governamental.

Ainda, segundo o artigo 74 da CF/88 os Poderes Legislativos, Executivos e
Judiciérios, manterdao de forma integrada sistema de controle interno tendo como finalidade de
avaliar metas, apoiar o controle externo no desenvolvimento da missdo institucional. Essas
andlises ficardo por conta dos responsdveis pelo departamento de controle que ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade cometida por esses 6rgdos, deverdao
dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sendo responsabilizado solidariamente por
qualquer omissao.

Dessa forma, desenvolvendo um comparativo entre o texto constitucional vigente
com o dispositivo da Constitui¢do anterior sobre o alcance da fiscalizag¢do interna, verifica-se
que a atual ndo se refere apenas aos aspectos financeiros e orcamentarios, mas também amplia

a visdo do controle quanto a fiscaliza¢ao de qualquer irregularidade ou ilegalidade.

2.1 FISCALIZACAO E CONTROLE NA CONSTITUICAO ESTADUAL DA PARAIBA

Com a promulgacao da Magna Carta de 1988, realcou a importancia da discussao
sobre o controle interno governamental e de forma simétrica a Constitui¢ao Estadual, adere a

Carta Magna, conforme revela em seu artigo 70:

“Artigo 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de
receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder”. (grifo nosso)

Ainda no artigo 76 estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno tendo como uma de suas finalidades

“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo



orcamentdaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracio estadual, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado”.

Contudo, vale destacar que a Constituicao Estadual da Paraiba, seguiu as atribui¢des
impostas na Constitui¢do Federal, visando garantir uma maior efetividade e eficdcia das

atividades desenvolvidas pelo departamento interno de controle.

2.2 NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS QUE DEFINEM O PAPEL DO CONTROLE
INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle interno constitui um arcabouco de regramentos e procedimentos que,
sistematizados, tem como propdsito proceder a avaliagdo da gestdo publica e o
acompanhamento das ag¢des e das politicas publicas. Dessa forma, existem alguns regramentos
infraconstitucionais que amparam e controlam os atos da administragdo publica.

Inicialmente € importante compreender a lei n.° 4.320/64, (em especial do Artigo 75
a 80), que instituiu o controle interno no amago da Administracdo Publica. Legislacdo que
apesar de sua antiguidade temporal, at€é os momentos atuais regula as diretrizes gerais de
Direito Financeiro.

Nessa perspectiva, a supracitada lei, definiu, primeiramente, a universalidade do
controle, abrangendo sobre todos os atos da administracio, sem excec¢do. Posteriormente, fez
o controle incidir sobre cada agente da Administracio de maneira individual, desde que
apresentasse responsabilidade por bens e valores piblicos (CALIXTO & VELASQUES,
2005).

E evidente que os artigos mencionados da Lei n.° 4.320/64, privilegiam o controle
como ferramenta de fiscalizagdo, verificacdo das legalidades dos atos publicos, sem o condao
de extrapolar atribui¢cdes dos demais departamentos de controle.

Ainda, recepcionada pela Carta de 1988 naquilo que se revele compativel, o Decreto
200/67, outra norma infraconstitucional, também dispde sobre o controle das atividades da
administracao publica, (artigos 13 e 14), destacou a importancia do controle nas atividades da
administracao federal, deixando clara sua fun¢do de prote¢do ao patrimonio publico, através
de normas voltadas para a fiscaliza¢do, acompanhamento dos controles, registros, aplicacdao
dos recursos publicos. Dessa forma, vem zelando e protegendo o gestor publico de
penalidades e a¢des futuras, dos setores de fiscalizagao.

Ademais, o decreto-lei n.° 200/67, que estabelece a reforma administrativa do

Estado, revelou a necessidade da prestacdo de contas de todos que sejam responsdveis por



bens ou valores publicos (PETER et al, 2003). Esses regramentos constantes no decreto,
somente podem ser considerados de forma subsididria a Constituicdo Federal.

Ainda, considerando o marco principal para instituicdo do controle interno no ambito
da gestdo publica, a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, denominada Lei Complementar
101/2000 de 04 de maio de 2000, estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo, conforme artigo 59, ainda instituiu formas que proporcionaram o
fortalecimento do controle interno (BRASIL, 2000).

A referida lei retrata uma nova conduta no ambito da administra¢io publica, fixando
compromissos para 0os governos no combate a corrupgio e aos desvios dos recursos publicos,
além de impor limites e condi¢des sujeitos a puni¢ao dos gestores publicos. Para OLIVEIRA
(2020), a Lei de Responsabilidade Fiscal veio sanar espaco punitivo contra o mau
administrador publico, estabelecendo requisitos imprescindiveis no ambito financeiro publico
para cumprimento pelos administradores.

A vista disso, para que houvesse monitoramento e controle, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determinou o acompanhamento, fiscalizacdo das informacdes e
prevencdo as mds praticas administrativas pelos Controles Externos e Controles Internos de

cada ente.

2.3 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO PARA UMA GESTAO PUBLICA
TRANSPARENTE

O controle € uma ferramenta eficaz que tem como objetivo evitar irregularidades e
ilegalidades na atuacdo dos poderes publicos. Essa ferramenta impde aos gestores publicos a
obrigatoriedade no emprego dos recursos publicos, seguindo amplo processo de transparéncia,
além do dever de empregar esses recursos de maneira eficiente, alcancando o objetivo
principal que € a satisfacdo da sociedade.

A transparéncia na gestdo publica tem avancado com o passar dos anos, com o
advento da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, n.° 101/2000, sobre a conduc¢do das
financas publicas, em seguida com a LC 131/2009 que alterou dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e com a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n.°
12.527/2011 que assegurou o direito fundamental de acesso a informacdo, sendo dever de
todo gestor publico fornecer informagdes a populagdo sobre os gastos e prestar contas de

todas as acdes da gestao.



A lei de acesso disciplina o direito a informacdo, consagrado expressamente pela
Constitui¢do Federal, tendo a finalidade de estabelecer a chamada “cultura de transparéncia”
aonde a populacdo ird constantemente fiscalizar a gestao (TAVARES, 2020). Além disso, a
LAI veio com o objetivo de encerrar o sigilo eterno de alguns documentos oficiais, facilitando
Seu acesso.

Nesse contexto, ainda que a fiscalizacdo interna possa ser realizada de diversas
maneiras, a transparéncia, para ser eficiente, necessita de qualidade nas informacdes publicas.
Assim, nesse novo cendrio, incumbi ao controle interno, entre outras funcdes, a verificagao da
consisténcia e qualidade dessas informacdes, preparando-as para atender satisfatoriamente os
anseios da sociedade e assim, respeitando os principios da legalidade, da transparéncia e da

efici€ncia no servico publico.

2.4 O PAPEL DA SOCIEDADE NO FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO

A Republica tem como fundamento a cidadania, a dignidade da pessoa humana e a
soberania, atestando que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”, ou seja, temos uma democracia participativa. Mas, essa atuagdo
popular ndo se restringe apenas ao voto, a Constitui¢cao Federal enfatiza o poder da sociedade
no acompanhamento da gestdo publica, cooperando e fiscalizando, através da participacao no
processo eleitoral, participacdo de audiéncias publicas e pela iniciativa popular na proposi¢ao
de leis.

Assim, o controle social torna-se um importante mecanismo de prevencdo da
corrupcao e fortalecimento da cidadania, contribuindo para a boa e correta utilizagdo dos
recursos publicos, fazendo com que as necessidades da sociedade sejam supridas de forma
eficiente. Contudo, € importante salientar que para os cidaddos desempenharem de maneira
eficaz o controle social, € necessario que sejam disponibilizadas informacdes sobre a gestao.

Nao se pode falar em controle social apenas para constar que existe, € necessdria a
atuacdo da sociedade para evitar que haja manipulacao do interesse publico. Assim, evita-se a
fragmentacdo da discussdo de temas relevantes e essenciais para a coletividade. Ainda,
segundo Oliveira (2020), “o importante € encontrar mecanismos que possam dar legitimidade
a participagdo popular”’. Dessa forma, a legitimidade se intensifica com participacdo da
sociedade no processo de gestdo, a exemplo das discussdes do orcamento participativo, que
obriga as gestdes fomentar a cooperagao da sociedade na construcao de um planejamento que

venha suprir as necessidades da populacao.
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Corroborando com essa discussdo, segundo o controle interno € igualmente
considerado como uma grande ferramenta que impulsiona o controle social, quando
proporciona o acompanhamento e execucdo da utilizacdo dos recursos publicos pela
sociedade, divulgando informagdes dos atos, e dos processos de execucdo das receitas e
despesas governamentais (TCE/AP, 2017).

Dessa forma, é possivel afirmar que a implantacdo do controle interno converte-se
em imprescindivel ferramenta para o controle social exercido pela participacdo popular na
avaliacdo de politicas publicas e consequentemente na transparéncia da gestao publica, cresce
ainda, as possibilidades de realizacdo de acompanhamento dos atos publicos pelos individuos
e fixando a diretriz do aperfeicoamento a cultura de divulgacdo de informacdes de interesse
comum que objetiva no desenvolvimento efetivo de acompanhamento social, que pode ser

exercido individualmente ou de forma organizada.

2.5 O PAPEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA NO FOMENTO
DO CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

O Estado da Paraiba tem um dos 6rgdos mais eficientes de controle do pais, o
Tribunal de Contas da Paraiba — TCE-PB, que nos ultimos anos desenvolve acdes educativas
tétm também proporcionado a seus jurisdicionados maiores conhecimentos sobre as
legislagdes vigentes. Corroborando com isso, em 2016 o TCE/PB publicou a 2* edi¢do de uma
cartilha com orientacdes sobre Controles Internos, informando aos entes publicos os objetivos
basicos de uma administracao.

O TCE-PB, 6rgao de controle externo, refere-se o Controle Interno Municipal como
a sistematizacdo de normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que,
dispostos uns aos outros, t€tm por objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas. Com isso, busca-se que esse sistema,
evidencie a legalidade, razoabilidade de atos desenvolvidos pela administracdo, avalie os seus
resultados no que concerne a economia, eficiéncia, eficicia da gestdo orcamentéria,
financeira, patrimonial e operacional dos 6rgios e entidades municipais (PARAIBA, 2016).

Desta forma, o Tribunal de Contas € um 6rgao independente que além de auxiliar o
poder legislativo, prestando-lhes informacdes emitem pareceres e relatorios com a finalidade
de controlar a legalidade dos atos, desenvolve acdes aproximando a sociedade para

desempenhar melhor seu papel de controlador da gestdo publica.



2.5.1 As atribuicoes dos demais controles externos nos Municipios

Além do Tribunal de Contas da Paraiba, outro 6rgao de controle externo sdo as
Camaras Municipais, cujo objetivo € instituir normas legais, que regerdao os direitos e as
atribuicdes dos cidadaos, administracdo publica e instituicdes publicas e privadas
convencionada na esfera municipal, bem como fiscalizar a gestdo dos recursos publicos pelo
Poder Executivo, visando garantir que os direitos da sociedade ndo sejam suprimidos por
predilecdes peculiares dos gestores, no campo politico/constitucional (DAMASCENA &
SOUZA, 2012).

Ja a fiscalizacdo interna, desenvolvido no ambiente da gestdao municipal, tem como
responsaveis os gestores € membros do controle de cada 6rgdo, sejam eles informais ou
legalmente designados. Contudo, as atividades concernentes ao controle serdo desenvolvidas
em todas as composi¢cdes dos Poderes Executivo e Legislativo, como também nas entidades
da administracdo indireta, por servidores, ocupantes de cargos publicos do quadro efetivo do
6rgdo ou ente, ndo sendo assim, passiveis de delegacdo, pois se trata de atividades peculiares
desses cargos.

“A administracdo deve organizar um departamento responsavel pela instituicdo, pois
¢ uma tarefa muito técnica e complexa, e de sua responsabilidade ofertar melhorias no
controle interno, gerando condic¢des de trabalho, treinamentos e orientacdo” (CAVALHEIRO;
FLORES, 2009). Para Coelhos (2009), os agentes publicos, ou agentes politicos, encontram-
se igualmente submetidos a alguns deveres, sem os quais seus poderes seriam abusivos, tais
como o dever de: (a) agir; (b) prestar contas; (c) eficiéncia; e (d) probidade.

O dever de agir do servidor publico é decorrente da dicotomia Direito
Publico/Direito Privado atrelado ao principio da legalidade. O Estado e seus agentes sO
podem e devem fazer aquilo que estd expresso em lei, seja para obrigar ou autorizar.
Entretanto, hd omissdo quando a lei assim determinar, o que no Direto Penal recebe o nome
de prevaricacdo, definida como crime praticado por funciondrio publico contra a
administracdo em geral. Assim, tem o servidor a obrigacdo de agir conforme as determinagdes
legais. Ainda, o cddigo de ética do servidor publico federal coibi atividades que possam ser
consideradas como protelagdo, procrastinacdo, trazendo sangdes aos servidores que ajam
dessa forma.

E dever do servidor piblico, prestar contas por todos os seus atos administrativos,
ndo bastando apenas seguir a lei, regulamentos e seus superiores, mas também se

responsabilizando pelos seus atos publicos. Cabe ainda ao servidor, prestar contas a diferentes



autoridades e em diversos niveis, tais como seu chefe imediato, que € o responsavel pelos seus
subordinados, aos 6rgdos de controle, bem como ao publico em geral, que sdo os cidadaos
afetados direta ou indiretamente pela administragdo publica e pagam tributos que mantém as
atividades do Estado (COELHOS, 2009).

Desta forma, o controle interno torna-se uma ferramenta no ambito da administracdao
publica, onde podera valer-se do principio da autotutela, corrigindo e revisando seus atos, a
fim de subsidiar o melhor desenvolvimento da gestao publica. Contudo, as acdes de controles
apresentam limitacOes e estd sujeito a distor¢des e falhas decorrentes do mau entendimento
das instrucdes ou informacdes, o fato do 6rgao publico ter instituido um bom controle interno,
ndo significa dizer que a mesma esteja isenta de vicios, fraudes e erros (IBRACON apud
RESKE FILHO; JACQUES; MARIAN, 2005).

Nessa perspectiva para suprir essas limitacdes, é necessario que as entidades objetos
de fiscalizagdo governamental, garantam a existéncia de um controle conforme preconizado
pela legislacdo, sendo exercido de forma preventiva, concomitante aos atos de gestdo e

obtendo interagdo constante com o controle externo.

2.6 MAPEAMENTO DO CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS PARAIBANOS
EFETUADOS PELO TCE/PB

Durante o periodo de 10/11/2015 a 18/02/2016 o TCE/PB realizou pesquisas junto
aos jurisdicionados objetivando realizar um diagndstico e mapeamento do Controle Interno
nos Municipios Paraibanos.

Esse levantamento buscou analisar a atuacdo e desenvolvimento dos municipios
quanto a gestdo de controles internos. Contudo, encaminhou-se questionarios para os 6rgaos
gestores dos municipios do estado especificarem como se daria o funcionamento, a instalacao
e execug¢do do controle no ambito da gestdo municipal.

Dessa pesquisa, gerou o relatério CT/CCAI n.° 03/2016, buscando, através de
questiondrios, determinar quais municipios do Estado implantaram o Setor de Interno de
Controle nas prefeituras. O Universo da Pesquisa abrangeu os 223 municipios do Estado da

Paraiba, conforme podemos observar na figura abaixo.



Figura 1 — Universo da Pesquisa.
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Fonte: TCE/PB, 2016, p. 01, gréfico 01°,

Observa-se que do total de 223 municipios do estado, apenas 6,7% nado responderam
a pesquisa realizada, ou seja, 15 municipios deixaram de enviar suas informacdes ao TC/PB.

Ainda, foi questionado se os municipios possuiam Sistema de Controle Interno,
conforme previsto do artigo 31 da Constituicdo Federal e no artigo 13 da Constitui¢do
Estadual, grande parte dos municipios responderam que ndo possuiam controle interno

instalado, ou seja, 154, de um total de 223 municipios no estado.

3 Figura retirada do Relatério CT/CCAI N.° 03/2016 elaborado pelo TCE/PB, realizado no periodo de
10/11/2015 a 18/02/2016 objetivando o diagnéstico e mapeamento do Controle Interno nos Municipios
paraibanos. Disponivel em: https://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-de-orientacoes-sobre-
controle-interno.



Figura 2 — Controle Interno como norma constitucional.
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no art. 31 da Constituigao Federal e no art. 13 da Constituigao Estadual?
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Fonte: TCE/PB, 2016, p. 02, gréfico 02%,

Como demonstrado, observa-se que uma parcela consideravel de municipios ndo tem
em sua estrutura organizacional departamento especifico para desenvolver praticas de
controle dos atos da gestdo. Contudo, isso ndo significa dizer que nio exista um controle,
mesmo ndo obedecendo aos preceitos das normas constitucionais descritas anteriormente.
Além do papel educativo assegurado ao TCE/PB, cabe a ele orientar seus jurisdicionados na

tentativa de mitigar essa defici€éncia nos municipios do Estado.

2.7 DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DO CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS
PARARAIBANOS NOS DIAS ATUAIS

Baseado nos critérios adotados pelo TCE/PB no levantamento dos Municipios que

tem instalado eu sua estrutura organizacional o Controle Interno, passamos trazer para os dias

* Figura retirada do Relatério CT/CCAI N.° 03/2016 elaborado pelo TCE/PB, realizado no periodo de
10/11/2015 a 18/02/2016 objetivando o diagnéstico e mapeamento do Controle Interno nos Municipios
paraibanos. Disponivel em: https://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-de-orientacoes-sobre-
controle-interno.



de hoje essa andlise, ndo utilizando questiondrios, mas sim, buscando as informacdes nos
portais das transparéncias dos municipios.

A andlise ocorreu no periodo de 13/04 a 22/04, onde acessamos os portais da
transparéncia dos 223 municipios do Estado com o propdsito em obter informacdes inerentes

ao tema pesquisado, conforme se observa no gréafico abaixo.

Griafico 1 — Universo da Pesquisa

Universo da pesquisa

2

B Com acesso

@ Sem acesso

Fonte: (Autoria propria).

Além dos dados levantados com o intuito de defender a importancia da fiscalizacdao
interna de controle, € oportuno também demonstrar, conforme se observa no grifico acima
que do total de 223 municipios pesquisados, 221 portais estavam acessiveis e apenas 2
indisponiveis. Salientamos que as informacdes publicas é um direito do cidadao e dever do
Estado em fornecé-la, e com a indisponibilidade dos portais acarreta prejuizos ao individuo na
busca de informagdes da gestao.

Durante a pesquisa realizada buscamos analisar quais municipios teria em seu
organograma um departamento especifico que desenvolvessem as agdes de Controle Interno,
levando em consideragdo as competéncias de cada 6rgao, conforme observamos no grafico a

seguir.



Grafico 2 — Quantidade de municipio que dispoem do setor interno de controle

B Possuem controle interno

B Nio possuem controle interno

Fonte: (Autoria prépria).

Nos portais acessados, observamos que dos 221 municipios analisados, 71 possuem
em sua estrutura departamento especifico para desenvolver atividades de controle. Fazendo
um paralelo com a andlise realizada pelo TCE/PB (Figura 1) e a nossa pesquisa (Gréfico 2),
observarmos um aumento de 17 municipios que atualmente tem em sua estrutura o Controle
Interno, ou 6rgao correspondente, o que corresponde a um aumento de 7,60%.

Nesse contexto, a0 compararmos com outros estados do nordeste, como o da Bahia, é
possivel constatar, através de dados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia- TCM, que grande parte das administragdes municipais de outros estados ndo
institucionalizaram ou implantaram efetivamente um departamento interno de controle em
suas estruturas organizacionais € no estado da Paraiba isso também é uma realidade,
contrariando uma das principais fun¢gdes da administragdo cientifica, que é a de controlar,
afetando negativamente, a funcdo de planejamento, uma vez que essas funcdes sdo
interligadas (SILVA, 2009).

Dessa forma, € possivel observar que a auséncia de implementacdo do sistema de
controle interno causa prejuizos a administragdo publica, visto que, a transparéncia é um
mecanismo de fiscalizacdo necessario. Assim, sem um setor interno de controle implementado
a qualidade das informacdes e o acesso a elas torna a transparéncia um processo burocratico e
ineficiente. Ainda, com o avanco tecnologico e a disponibilidade de sistemas de controle
interno eficientes, nao ha razio para a ndo implantacdo do controle.

Entretanto, buscamos ainda entender o perfil dos Municipios que implantaram o

sistema de controle interno, levando em consideracdo sua faixa de habitantes e a distribuicao



de recursos atribuida a cada um deles nas regulamentacdes do Decreto-Lei n.° 1881/1981,

como se observa no grafico a seguir.

Grafico 3 — Municipios que possuem controle interno por faixa de habitantes
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Fonte: (Autoria prépria).

Desta forma, identificamos que dentre os 71 municipios, os com menor faixa de
nimeros de habitantes foram os que implantaram o 6rgdo de fiscalizacdo interno. Dessa
forma, essa situagdo requer uma atuacdo intensiva do Tribunal de Contas do Estado, com o
apoio de outros 6rgios e entidades, visando conscientizar os gestores municipais acerca nao
s6 da obrigatoriedade legal, mas também, a importancia e os beneficios para a administracao
publica proporcionada por um eficiente sistema de controle interno (TCE/PB, 2016).

Sendo assim, € necessdrio que os gestores publicos implementem o controle interno,
pois essa ferramenta, além de objetivar minimizar erros, evitar desvio de recursos e efetivar os
atos publicos, irdo auxilid-los nas tomadas de decisoes, tornando a administrag@o puiblica mais
eficiente.

Os dados demonstrados evidenciam que a condi¢do econdmica ou a quantidade de
habitantes dos municipios ndo € fator preponderante para implantacdo do sistema de controle
interno. Dentre aqueles que t€ém em sua estrutura o Controle interno, os que se destacam nessa

implantacdo sdo os de pequeno porte, com menor capacidade econdmica.



3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, portanto, buscou esclarecer a importancia da implementagao do
sistema do controle interno na esfera municipal, bem como verificar quantos municipios,
atualmente introduziram o controle interno nas suas gestdes. Ainda levamos em consideracdo
o relatério de gestdo realizado pelo TCE/PB no ano de 2016, que norteou a pesquisa.

O controle interno € uma importante ferramenta no ambito da gestdo municipal,
procurando assegurar a gestao a mitigacdo de erros, fraudes e possiveis desperdicios. Em toda
a entidade publica, independentemente da existéncia ou ndo do controle interno constituido
por lei, se faz necessdrio o habito de trabalhar de maneira eficiente, com a finalidade de
atingir objetivos basilares da administra¢do publica.

Cabe ao Departamento Interno de Controle do Municipio subsidiar as andlises dos
orgdos de controle externos, como o Tribunal de Contas, Ministério Publico, tornando-se uma
barreira da prépria administracao contra ilicitudes e irregularidades que por ventura venham a
ser cometidas.

Contudo € importante que o esse departamento seja gerido por uma equipe
especializada que tenha a capacidade bem desenvolvida para que a gestdo como um todo se
adapte as regras de conformidade e nao infrinjam balizas legais existentes.

Como podemos observar nas andlises realizadas, houve um avango na quantidade de
municipios que tem implantado o sistema de controle interno. No relatério desenvolvido pelo
TCE/PB, 54 deles tinham controle Interno, atualmente, 71 Municipios implantaram,
totalizando 17 entidades. Logo, dos argumentos apresentados, cabe evidenciar que ao longo
de 5 anos, um nimero reduzido de municipios implantou o controle. Demonstrando assim,
que os municipios do Estado caminham a passos lentos na implementagao do sistema de
controle interno, diante da inexpressiva adesdo de municipios.

Os resultados mais relevantes do estudo apontaram que os municipios de maior
poder econdmico sdo 0s que menos implementaram o sistema de controle interno. Contudo,
daqueles que implementaram, os municipios com menor faixa de nimeros de habitantes, que
tem menor potencial econdmico, foram os que instalaram o controle interno. Assim, o estudo
permitiu concluir que, embora o controle interno seja essencial para a transparéncia,
organizacdo e qualidade das informacdes prestadas pela gestdo publica dos municipios da
Paraiba, a grande maioria dos municipios, segundo dados do TCE/PB, nao implantaram ainda
um sistema de controle interno, evidenciando, um atraso para a organizagdo, controle e

eficiéncia da gestdo e transparéncia publica.
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