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O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR NA EFETIVACAO SOCIAL DO DIREITO A
EDUCACAO: ANALISE DA ATUACAO DESSE ORGAO NO AMBITO ESCOLAR

Elvis da Silva Santos*

Profa Msc. Suénia Oliveira Vasconcelos™

RESUMO

Em que pese os grandes avancos legislativos em favor das criancas e adolescentes,
no que tange principalmente a efetivacdo social do direito a educacao, € importante
reconhecer que ainda ha necessidade de implementacédo de medidas relativas a esse
direito com vistas a concretizagdo do pleno desenvolvimento da pessoa humana,
especialmente no que se refere a atuacdo de 6rgdos estatais que tém o dever de zelar
pela qualidade do ensino. A importancia da participacdo do Estado, da familia e da
sociedade na efetivacdo deste direito € inegavel. Nesse sentido, o objetivo geral do
presente estudo foi discutir o papel do Conselho Tutelar no processo de efetivacao
social do direito a educacédo, tomando por base a articulagdo entre este érgao e as
instituicbes de ensino. A tematica abordada no artigo mostra-se pertinente pela
necessidade de inteirar-se acerca da funcao do Conselho Tutelar como érgéo zelador
do direito a educacao para criancas e adolescentes. O presente artigo é de natureza
predominantemente bibliografica e foram escritos trés tépicos, partindo-se da
apresentacao da evolucdo da educacdo até ser reconhecida como direito humano
fundamental; apresentou-se o desenvolvimento legislativo do direito a educacdo no
Brasil, em especial a atribuicdo do Estado e da familia em assegurar esse direito as
criancas e adolescentes; por fim, discutiu-se a atuacdo do Conselho Tutelar nas
escolas como instrumento eficaz na efetivacdo social e preservacdo do direito a

educacéo.
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ABSTRACT

In terms of major legislative advances in favor of children and adolescents, mainly with
the social enforcement of the right to education, it is important to recognize that the
implement measures about this right aiming achieve the full development of the human
person is still a need, especially refering to the actions of state agencies that have the
duty to work over the quality of teaching. The State, Family and Society participation
importance in the realization of this right is unquestionable. In this sense, the general
objective of the present study was to discuss the role of the Tutelary Council in the
process of social enforcement of the right to education, based on the articulation
between this agency and the education institutions. In the article was addressed
pertinent topics to the need to know about the Tutelary Council function as a agency
that secure the right to education for children and adolescents. This article is
predominantly of a bibliographic nature and three topics were written, beginning from
the presentation of the education evolution until it is recognized as a fundamental
human right; the Brazilian legislative development of the right to education was
presented, in particular the State and family attribution to provide this right to children
and adolescents; lastly, was talked about the Tutelary Council action in schools as an
effective instrument in the social enforcement and preservation of the right to

education.

KEY WORDS: Right to education. Action of the Tutelary Council. Social enforcement
of the right to education.

1 INTRODUCAO

A importancia que a educagéo exerce na sociedade civil & algo indiscutivel. O
direito & educacao é uma das garantias fundamentais que mais exercem influéncia no
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente e na formagéo da consciéncia
social essencial para que a sociedade brasileira realize os seus objetivos
fundamentais.

Assim como todos os direitos conquistados na sociedade brasileira, o status de
norma fundamental instituido a educacéo so6 foi possivel depois do percurso de um

longo caminho. A garantia desse direito a todo ser humano ganhou for¢as no Brasil



com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1934, onde as disposi¢cdes expressas
no texto constitucional serviram de base para que o Estado e a sociedade
alcancassem uma educacao de qualidade.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 a educacao passou a ser
abordada de maneira mais especifica, passando a ser elencada no rol dos direitos
sociais. Nao obstante a evolugdo legislativa dos direitos das criancas e dos
adolescentes, através da Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990 — ECA, em especial a
garantia legal com absoluta prioridade do direito a educacédo, é necessario se atentar
ao fato de que mesmo existindo disposi¢des legais que abarquem o tema, torna-se
relevante o fortalecimento dos mecanismos de efetivacao social desse direito.

Com base nesse pressuposto, indagou-se nesta pesquisa qual o papel do
Conselho Tutelar na efetivacéo social do direito a educacéao, especialmente no tocante
as acles essenciais a preservacao desse direito para criancas e adolescente.

O presente artigo teve como objetivo geral discutir o papel do Conselho Tutelar
no processo de efetivacdo social do direito a educacdo, tomando por base a
articulacao entre este 6rgao e as instituicdes de ensino.

Para responder a problemética levantada nesta pesquisa, foram elencados os
seguintes objetivos especificos: | — apresentar o processo evolutivo do direito a
educacdo sob a dtica dos direitos humanos fundamentais; Il — discorrer sobre o
desenvolvimento legislativo do direito a educacdo no Brasil e a responsabilidade
atribuida ao Estado e a familia em assegurar este direito a crianca e ao adolescente
a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988; Il — explicar a atuacdo do
Conselho Tutelar nas escolas como instrumento eficaz na efetivacao social do direito
a educacdo para criancas e adolescentes, especialmente no tocante as acdes
essenciais para a preservacao desse direito.

O objeto de estudo tem relevancia na necessidade de refletir sobre a funcéao do
Conselho Tutelar como orgao zelador de direitos, em especial a educacdo, uma vez
que se trata da atuagdo de um 6rgao relativamente novo. Assim, proporcionando um
melhor conhecimento acerca da garantia e da importancia da educagédo para as
criancas e adolescentes sera possivel aperfeicoar a efetividade desse direito para este
grupo.

Diante disso, o presente trabalho foi dividido em trés topicos, partindo-se da
abordagem sobre a educacdo como sendo considerada um direito humano

fundamental, além de sua importancia para o desenvolvimento do ser humano;



posteriormente foi apresentada a evolucdo do direito & educag¢do no ordenamento
juridico brasileiro; por fim, discutiu-se a atuacdo do Conselho Tutelar nas escolas no
tocante as medidas para a efetivacéo do direito a educacéo.

Nesse interim, ao analisar a responsabilidade constitucional atribuida ao
Estado e a familia em colaboracdo com a sociedade na promocdo e incentivo a
educacao, que é ferramenta essencial ao pleno desenvolvimento da pessoa humana,
demonstra-se a importancia da atuacéo conjunta desses atores sociais para evitar que
abusividades e violacdes venham a impedir a concretizacdo deste direito. Nesse
contexto, sendo o Conselho Tutelar atrelado ao Estado, esse 6rgdo tem extrema
relevancia no ambito escolar, devendo sua atuacao ser compreendida com ferramenta

essencial na efetivacdo social do direito a educacéo.

2. A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL E A SUA
IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO SER HUMANO

A educacéo é um direito humano fundamental que deve ser assegurado a todas
as pessoas, tendo como objetivos aprimorar e potencializar a capacidade intelectual
de cada individuo. Contudo, o direito a educacdo nem sempre foi garantido a todos os
cidadaos, pelo menos no que se refere a educacdo formal. Pode-se dizer que
atualmente ainda h& muitas pessoas sem acesso a esse direito, mas a inclusdo da
educacao no rol dos direitos humanos e dos direitos fundamentais obrigou os Estados
a oferta-la a todas as pessoas e em todos 0s niveis, ou seja, do basico ao superior, 0
gue representa um avango importante para o desenvolvimento social.

A educacao € um direito social fundamental, pertencente a segunda dimensao
dos Direitos Humanos, que exige uma intervencao e prestacao direta do Estado para

gue seja concretizado com eficacia. Humenhuk (2004) assegura que:

O Estado tem a fungdo de dar garantia e eficacia de alguns direitos aos
cidadaos, diante disto, os direitos fundamentais, revelam-se, ja no préprio
sentido da palavra, como fundamental, ou seja, é pressuposto para a vida de
qualquer ser humano, pois sem este, ndo ha dignidade humana.
(HUMENHUK, 2004, p. 3).

No tocante a distincdo existente entre Direito Humano e Direito Fundamental,

Ribeiro explica o seguinte:

Direitos humanos séo aqueles direitos que toda pessoa possui pelo simples
fato de ter nascido nesta condigdo ‘humana’, configurando-se como género,
enquanto direitos humanos fundamentais, ou simplesmente ‘direitos
fundamentais’ seriam aqueles direitos, espécies do género direitos humanos,



gue em determinado momento histdrico, politico, cultural e social de um povo,
este resolveu positiva-lo no ordenamento juridico, sobretudo em sua Carta
Magna, ou seja, na Constituicdo Federal. (RIBEIRO, 2008 apud CARVALHO,
2017, p.1)

Com esse entendimento pode-se extrair entdo que Direitos Humanos
compreendem os direitos essenciais a pessoa humana, buscando reconhecer o ser
humano como tal em todas as circunstancias. Os Direitos Fundamentais, por sua vez,
sao os direitos humanos que devem ser formalmente reconhecidos, concretizados e
efetivados nos ordenamentos juridicos de cada pais. Portanto, o direito a educacéao é
de extrema importancia no contexto dos direitos humanos, uma vez que a educacgao
€ necesséaria para a efetivacdo de tais direitos, promovendo em cada individuo
aptiddes fundamentais para defender, executar e exercer os seus direitos no meio
social.

Importante ressaltar que os Direitos Humanos séo frutos de um longo processo
histérico permeado por lutas sociais que reivindicavam direitos basicos para o0s
cidaddos e uma maior participagcédo social, implementadas principalmente a partir do
século XVIII no contexto das revolucdes Americana e Francesa.

O direito a educacédo, conforme dito anteriormente, faz parte dos direitos
humanos de segunda dimenséao, que sao os direitos econémicos, sociais e culturais,
com fundamento na igualdade. De modo geral, a primeira dimensao dos direitos
humanos contempla os direitos civis e politicos, fundamentados na liberdade,
propriedade, seguranca e a resisténcia a diversas formas de opressdo. A terceira
dimenséo, por sua vez, aborda a fraternidade e solidariedade como direitos humanos,
incluindo o direito ao desenvolvimento, a paz e ao meio ambiente (GUERRA, 2017).

Atualmente s&o reconhecidas varias outras dimensdes de direitos humanos,
mas as trés primeiras foram suscitadas em 1979, quando o jurista Karel Vasak
formulou a terminologia “geracdes de direito do homem?”, visando aliar as dimensdes
dos direitos humanos com o tema da Revolugcdo Francesa de 1789, liberdade,
igualdade e fraternidade (VASAK, 1979).

Contudo, posteriormente o termo geragbes passou a ser questionado por
alguns doutrinadores, devido ao fato de a terminologia fazer referéncia equivocada a
um processo de substituicdo, o que ndo acontece de fato, uma vez que esses direitos
nao se desfazem, pelo contrario permanecem e se complementam com o tempo.

Bonavides compartilha desse ponto de vista ao afirmar que:



Forca é dirimir, a esta altura, um eventual equivoco de linguagem: o vocabulo
‘dimensdo’ substitui, com vantagem logica e qualitativa, o termo ‘geracéo’,
caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessédo cronoldgica e, portanto,
suposta caducidade dos direitos das geragfes antecedentes, o que ndo é
verdade. (BONAVIDES 1997 apud WOLKMER, 2002, p. 13).

Nesse contexto, € preciso ressaltar que o percurso histérico de surgimento
dessas dimensdes dos Direitos Humanos foi permeado pela criagdo de um importante
arcabouco normativo, que teve seu auge no fim da Il Guerra Mundial, com a
concepcao de uma nova visibilidade para os direitos humanos fundamentada no
principio da dignidade humana, sob a tutela da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU).

No processo de construcdo técnico formal dos Direitos Humanos h& inimeros
instrumentos normativos de carater internacional, assinados por paises da
Organizacgao das Nacdes Unidas, que versam sobre educacédo, determinando que os
Estados membros garantam aos cidadaos acesso a esse direito, tendo em vista o fato
de que “[...] a educacao escolar € uma dimensé&o fundante da cidadania, e tal principio
é indispensavel para politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais
e politicos e, mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional” (CURY, 2002, p. 246).

Tal € o caso da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948,
que proclama em seu art. 26 o direito de todo ser humano a receber instrucao gratuita,
pelo menos nos niveis elementares, sendo esta obrigatéria e fundamental, como
também o direito a instrucao técnico-profissional acessivel, sendo a instru¢do superior
baseada no mérito, bem como instrucdo voltada ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. Declara ainda, que os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrucao que sera ministrada aos seus filhos (ONU, 1948).

A Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, também é fundamental no
processo de construcdo do direito a educacéo, reforcando no principio 7 a ideia de
que a crianca devera receber educacdo gratuita e compulséria ao menos na fase
inicial e que esta seja capaz de promover a sua cultura, visando desenvolver as suas
aptidées, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social para que assim torne-se um membro Util no meio social, sendo a sociedade e
as autoridades publicas os principais responsaveis em promover a garantia deste
direito (ONU, 1959).



Outro tratado internacional de grande importancia que versa sobre educacgéo é
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que no
artigo 13, especificamente, classifica-a como sendo um direito de toda pessoa, que
devera objetivar o pleno desenvolvimento da personalidade e dignidade humana,
fortalecendo o respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Aduz
também que a educacao deve habilitar todas as pessoas a participar de modo efetivo
de uma sociedade livre, favorecer o entendimento, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacgdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as
atividades das Nagdes Unidas visando a manutengao da paz (ONU, 1966).

E preciso destacar a acepcdo ampla do termo educacdo empregado nos
tratados internacionais de direitos humanos, salientando-se que a educacdo nao se
restringe apenas a instrucdo ou transmissdo do conhecimento, trata-se, também, de
uma prética social que abrange e potencializa o desenvolvimento do ser humano, da
sua autonomia, senso critico, habilidades e competéncias, envolvendo escola, familia
e sociedade.

Além disso, o ser humano aprende, ensina e se desenvolve em seu cotidiano.
Para Branddo (2007) ninguém escapa da educacdo devido a existéncia de varios
segmentos férteis para o desenvolvimento do saber, desde as primeiras relacbes
sociais simples até as mais complexas, seja inserido no convivio familiar, no meio
social, educacional, religioso, laboral ou nas mais diversas areas ocupacionais. Esses
meios de instrucdes ultrapassam a trajetoria do ser humano em niveis e intensidades

distintos. Brandao afirma ainda que:

A educacéo €, como outras, uma fragcdo do modo de vida dos grupos sociais
gue a criam e recriam, entre tantas outras inveng¢des de sua cultura, em sua
sociedade. Formas de educacé@o que produzem e praticam, para que elas
reproduzam, entre todos 0s que ensinam-e-aprendem, 0 saber que atravessa
as palavras da tribo, os cédigos sociais de conduta, as regras do trabalho, os
segredos da arte ou da religido, do artesanato ou da tecnologia que qualquer
povo precisa para reinventar, todos os dias, a vida do grupo e a de cada um
de seus sujeitos, através de trocas sem fim com a natureza e entre os homens
[...] onde ajuda a explicar — a&s vezes a ocultar, as vezes a incular — de
geracdo, a necessidade de existéncia de sua ordem. (BRANDAO, 2007, p,
10).

As formas de ensino existentes na sociedade nao se restringem apenas ao que
€ transmitido nas escolas. Desse modo, faz-se necessario compreender que a
educacgdo abrange varias premissas, uma vez que conta com a amplitude do seu
conceito logo € permitido analisa-la sob o enfoque de trés perspectivas: a educacao

formal, a educacao informal e a educacéo néo formal.



A educacéao formal, ainda consoante entendimento de Brandao:

E o momento em que a educacdo se sujeita a pedagogia (a teoria da
educacéo), cria situacdes proprias para 0 seu exercicio, produz os seus
métodos, estabelece suas regras e tempos, e constitui executores
especializados. E quando aparecem a escola, o aluno e o professor.
(BRANDAO,2007, p.26).

Deste modo, o ensino formal conta com determinada sistematizacao, devido ao
fato de ter uma norma legal reguladora, além das normas da instituicdo de ensino em
si. Ante a formalidade, resultados devem ser obtidos e analisados conforme planos
aplicados anteriormente. No meétodo formal de ensino o desenvolvimento da
aprendizagem e a aquisicdo de conhecimentos sdo o0s principais objetivos. E,
portanto, no ambito escolar que este método se desenvolve, onde a figura do
professor, como sujeito de ensino, e do aluno, como sujeito aprendiz, é evidenciada.

No tocante a educacdo nao formal outras dimensdes podem ser abarcadas,
uma vez que compreende a educacao obtida pelo ser humano fora dos espacos
escolares, ou seja, no seu dia a dia, como, por exemplo, a habilitacdo do individuo
para adentrar no mercado de trabalho; conhecimento politico dos individuos como
sendo sujeitos de direitos; a aprendizagem de assuntos que acrescentem ao seu
conhecimento, fazendo com que se tornem seres pensantes e criticos diante da
realidade em que estejam inseridos, uma vez que “[...] a educacgao nao formal é aquela
que se aprende ‘no mundo da vida’, via os processos de compartiihamento de
experiéncias, principalmente em espacos e ag¢des coletivas cotidianas” (GOHN, 2006,
p. 28).

Sobre a educacdo nao-formal, Gohn aduz ainda que essa “[...] ocorre em
ambientes e situacgdes interativos construidos coletivamente, [...] mas ela também
podera ocorrer por forcas de certas circunstancias da vivéncia histérica de cada um
(GOHN, 2006, p. 29), tendo por finalidade capacitar os individuos a se tornarem
cidaddos do mundo, no mundo, além de expandir os horizontes do conhecimento
sobre o mundo que rodeia os individuos, bem como as suas rela¢des sociais (GOHN,
2006).

Seus objetivos ndo sdo dados a priori, eles se constroem no processo
interativo, gerando um processo educativo. Um modo de educar surge como
resultado do processo voltado para os interesses e as necessidades que dele
participa [...] A transmisséo de informacédo e formagao politica e sociocultural
€ uma meta na educacao ndo formal (GOHN, 2006, p. 29).

As discussoes referentes a educacédo informal sdo tdo importantes quanto as

demais formas de educacdo. Esta forma de ensino se desenvolve de modo



espontaneo em ambientes distintos, resultante da acéo e influéncia que acomete a
vida dos individuos no meio sociocultural, ou seja, através de agdes ‘[...] das quais
resultam conhecimentos, experiéncias, praticas, mas que nao estdo ligadas
especificamente a uma instituicdo, nem s&o intencionais e organizadas (LIBANEO,
2010, apud ALMEIDA, 2014, p. 9).

Existem outras formas de educar consideradas informais e que € necessario o
aprendizado desde muito cedo: o comportamento no meio social, a maternidade em
si, arealizacdo dos afazeres domésticos, as atividades musicais, enfim. “E, para tanto,
sempre existiu em nosso meio uma educacédo informal, a escola da vida, de mil
milénios de existéncia” (GASPAR, 2002, p.173, grifo do autor).

Consoante entendimento acerca da educacao informal, Gaspar (2002)

compreende ainda que:

Na educagdo informal, ndo ha& Ilugar, horarios ou curriculos. Os
conhecimentos séo partilhados em meio a uma interacdo sociocultural que
tem, como Unica condicdo necessaria e suficiente, existir quem saiba e quem
queira ou precise saber. Nela, ensino e aprendizagem ocorrem
espontaneamente, sem que, na maioria das vezes, 0s préprios participantes
do processo deles tenham consciéncia (GASPAR, 2002, p. 173).

Pode-se extrair entdo que a educacdo informal é aquela adquirida pelo
individuo durante a sua vivéncia em sociedade, sendo rica de principios e cultura
prépria, ou seja, a educacao informal acontece ao mesmo tempo nos mais diversos e
variados espacos. Por esse motivo, a educacéo informal tem como caracteristica a
socializagcdo do individuo para que os seus habitos e atitudes sejam desenvolvidos,
formando assim uma educacéo continua e desordenada.

Desse modo, faz-se necessario pontuar que atualmente a educacéo formal € o
método utilizado e ofertado nas escolas regulares brasileiras, onde esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205, além de ser responsavel pelo
desenvolvimento social, intelectual e ético de uma pessoa. Para as criancas e
adolescentes a educacdo formal ndo se caracterizara apenas na transmissao de
conhecimentos, mas sim como fator positivo em seu desenvolvimento integral e

preparo para a vivéncia e experiéncia no exercicio da cidadania.

3. O DIREITO A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para que a educacdo fosse reconhecida como direito fundamental foi

necessario perpassar um logo processo evolutivo. A educagéo, assim como o direito,



nasceu das constantes modificacdes e lutas sociais de um povo. “Todos os direitos
da humanidade foram conquistados na luta; todas as regras importantes do direito
devem ter sido, na sua origem, arrancadas aquelas que a elas se opunham”
(IHERING, 2004, p.1).

A classificacdo da educacao como sendo um direito garantido a todos humano
ganhou for¢cas no ordenamento juridico constitucional brasileiro especialmente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934, uma vez que dezessete de seus
artigos eram dedicados exclusivamente a educacéo, logo serviram de base para que
o Estado e a sociedade tivessem um norte no que diz respeito ao alcance de uma
educacao de qualidade.

No periodo de elaboracdo da Constituicdo de 1934, devido ao contexto social
e democratico em gue o pais se encontrava, essa acabou por se tornar um dos textos
legais mais progressistas da sua época, em especial no que tange ao direito a
educacao, que “[...] ocupou lugar de destaque na Constituicdo, vindo a ser tratada no
‘Capitulo II' e em outros artigos ao longo do texto legal, que incorporava varias ideias
discutidas e propostas por educadores e intelectuais da época” (COSTA, 2002, p.15).

O direito a educacao vai além da perspectiva individual, abarcando também a
social, uma vez que a qualificacdo ofertada ao individuo contribui para o
desenvolvimento da sociedade como um todo. Compreende-se que a educagao € um
dos preceitos essenciais para que a pessoa tenha acesso a conjuntura de bens e
servicos dispostos na sociedade.

Contudo, foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a educacéo passou
a ser abordada de maneira mais especifica, onde ja no titulo I, “Dos direitos e
garantias fundamentais”, do capitulo Il “Dos direitos sociais”, no artigo 6°, passou a
ser classificada como direito social. O artigo 205, por sua vez, definiu que este direito
tem por objetivo visar ao “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Nota-se, desde entéo, a preocupac¢ao do legislador em garantir a protecao do
direito & educacédo na esfera juridica nacional devido a sua importancia significativa
no amplo desenvolvimento do ser humano. Em se tratando dos deveres do Estado na
efetivacdo desse direito, o texto constitucional aduz em seu artigo 208 as seguintes

garantias:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;



Il - progressiva universalizacédo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicées do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da Educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988).

Percebe-se, entdo, que cabe ao Estado garantir o direito a educacéo a todos,
nos mais diversos niveis, desde a educacao basica até o nivel superior. A oferta de
educacdo de qualidade é fundamental para o desenvolvimento das criancas e
adolescentes.

Nesse contexto, é importante destacar que o principio da protecao integral dos
direitos da crianca e do adolescente tem base constitucional, sendo encontrado
especificamente no artigo 227 da Constituicdo Federal, e ganhou mais forgca com a
criacdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, denominado Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). O referido dispositivo constitucional visa garantir o
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, distribuindo
entre a familia, a sociedade e o Estado, mediante o compartihamento da
responsabilidade, a obrigacdo de garantir de modo efetivo e absoluto o direito nao

apenas a educacdo, mas também a garantia de outros direitos, in verbis:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Extrai-se do referido artigo que a educacao além de alcancar o status de direito
fundamental, recebeu também a caracteristica da prioridade absoluta na sua
efetivagdo devido a sua incluséo no rol dos direitos previstos no artigo 227.

No que diz respeito a prioridade absoluta, Perisse (2015) afirma que:

[...] € um marco da mudanca das lentes utilizadas pela legislacéo brasileira
para enxergar a infancia. E a partir desse marco que se passou a olhar para
a crianga como pessoa em especial condicdo de desenvolvimento, digna de
receber protecao integral e de ter garantido seu melhor interesse. A mudanga
s6 ocorreu por mobilizacdo da sociedade civil que levou a assembleia
constituinte de 1987 duas propostas de iniciativa popular — ‘Crianga e
Constituinte’ e ‘Criancga: Prioridade Nacional’ — que deram origem ao texto do
artigo 227 da Constituicdo Federal, marco normativo que culminou na
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (PERISSE, 2015, on
line).



Devido ao fato de o direito a educacéo ser classificado como sendo um direito
social fundamental ao desenvolvimento da pessoa humana, a este foi destinada uma
maior atencao pelo sistema juridico brasileiro, por meio da criacédo da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), que estabelece os fundamentos e as estruturas do sistema
educacional no pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996, por meio do seu
artigo 1° estabelece que a educacdo expande os processos de formacdo que sao
desenvolvidos no ambiente familiar, nas relacdes sociais, no labor, nos espacos
educacionais, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. Encontra-se também em seu artigo 4° o dever do Estado de
garantir a educacédo de modo mais detalhado e ampliado que aqueles previstos no
artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, esse mesmo dispositivo legal trouxe
consigo importantes inovagdes para o direito educacional infantil, como, por exemplo,
o reconhecimento da primeira etapa da educacéo basica (BRASIL,1988).

Compreende-se, entdo, que tanto na Constituicdo de 1988, quanto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional de 1996, a educacéo é compreendida como
sendo um direito publico subjetivo. Para Duarte (2004) o direito publico subjetivo tem
como intuito ofertar aos individuos direitos equiparados ao interesse publico, com isso
torna-se um instrumento de cobranca na formulacéo de politicas publicas, que se nao
forem garantidas, existem mecanismos judiciais responsaveis pela responsabilizacéo
do ente publico. Cumpre-se dizer que esse status da educacdo sendo classificada
como um direito publico subjetivo pressupde a incumbéncia do Estado em promover
de maneira efetiva a oferta da educacédo, bem como o dever da populacédo em utilizar
esse servico em proveito da comunidade e em especial do seu bem-estar.

Um outro diploma legal de extrema importancia para o direito a educacéao é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 (ECA), que surge com o intuito de
disciplinar a protecao integral da crianca e do adolescente, como também priorizar de
maneira absoluta a garantia dos seus direitos. O artigo 1°desse dispositivo assegura:
“Esta Lei dispde sobre a protegéo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990).

O artigo 4°, por sua vez, serviu de complemento para o artigo 1°, normatizando

a protecéo integral e disciplinando que se deve garantir a toda crianca e adolescente



os direitos previstos no Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente, inclusive o direito a

educagéo, conforme a seguinte redacao:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, grifo nosso).

No artigo 53 do referido Estatuto ha a ampliacdo de métodos concernentes a
efetivacdo desse direito ao publico infanto-juvenil, uma vez que cinco dos seis direitos
presentes nos incisos do dispositivo legal representam uma inovacdo em relacédo aos

direitos presentes na Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo:

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo para tanto recorrer as
instancias escolares superiores;

IV — Direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irm&os que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacao basica. (BRASIL, 1990).

No paragrafo Unico do mesmo artigo esta expresso o direito dos pais ou
responsaveis de ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da
definicdo das propostas educacionais, sendo asseguradas todas as premissas
presentes no artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que sdo as mesmas
presentes no artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, anteriormente citadas.

Vale salientar também a importancia do Decreto n° 7.611, de 17 de novembro
de 2011, que dispde sobre a educacdo especial e o atendimento educacional
especializado ofertado as criangas e adolescentes com deficiéncia (PcD), onde mais
uma vez é atribuida ao Estado a responsabilidade de fornecer meios necessarios a
educacdo. Uma das inovacdes trazidas na nova regulamentacdo vem expressa no
artigo 4°, onde o Estado devera estimular o atendimento educacional especializado,
possibilitando a dupla matricula, ou seja, o discente podera, no turno oposto da escola,
receber atendimento especializado complementar ou suplementar, tudo em prol do
seu desenvolvimento e da sua inclusao (BRASIL, 2011).

Levando em consideragdo a abordagem do objeto de estudo, é valido
mencionar que, em conformidade com o artigo 211 da Constituicao Federal de 1988
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem, de maneira conjunta,
organizar em regime de colaboracao seus sistemas de ensino. Nessa perspectiva, foi
elaborado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com o intuito de articular os entes

federativos no que tange a organizagdo da educacao nacional.



Por meio da Emenda Constitucional n°59/2009, o Plano Nacional da Educacgao
tornou-se uma exigéncia presente na Constituicdo Federal de 1988, dispondo no
artigo 214 que o plano tera duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacéo na modalidade de colaboracéo, além de definir diretrizes, metas
e estratégias para garantir a manutencao e o desenvolvimento do ensino nas mais
variadas perspectivas. Trata-se, entdo, de um planejamento de médio prazo, que
orientara todas as acbes na area educacional no pais, exigindo que cada ente
federativo tenha também um plano de educacéo elaborado em consonancia com o
PNE.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE) é estruturada em duas partes, sendo a primeira o corpo da lei e a
outra um anexo onde estdo presentes as metas e estratégias do Plano. Estédo
presentes um total de vinte metas e duzentos e cinquenta e quatro estratégias que
deverdo ser cumpridas até o ano de 2024, sendo esta responsabilidade atribuida a
Unido, aos Estados, o Distrito Federal e aos Municipios.

Cumpre destacar que o Plano Nacional de Educacdo é a base para que 0s
demais entes federados elaborem novos métodos concernentes ao desenvolvimento
da educacdo. Deste modo, a relevancia da atuagao articulada entre os entes
federativos é evidente no sentido de que os resultados serdo mais efetivos através da
integracdo e colaboracdo. Nesse contexto, torna-se extremamente pertinente analisar
também a atuacdo do Conselho Tutelar nas escolas, como instrumento de efetivacéo

social do direito a educacéo para criancas e adolescentes

4 A ATUACAO DO CONSELHO TUTELAR NAS ESCOLAS NO TOCANTE AS
MEDIDAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO

O Conselho Tutelar é um 6rgéo civil que foi instituido pela Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, mais conhecido como Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
tendo por objetivo zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente no
meio social.

Consoante entendimento de Campelo e Carvalho (2002), o Conselho Tutelar
pode ser considerado como um instrumento que incentive e desperte as mudangas
sociais no sentido de que essas mudangcas ampliem os atendimentos e meios de

protecdo que visem melhorar a qualidade de vida das criancas e adolescentes, além



de sondar a responsabilidade daqueles que violam seus direitos ou os executam de
maneira irregular. No tocante as fun¢des do 6rgéo:

Ao Conselho Tutelar cabe o papel de apontar as falhas e as caréncias de
programas de atendimento junto ao CMDCA; buscar a mobilizacao da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico; participar ativamente de
féruns politicos para mostrar as prioridades e propor alternativas que
garantam os direitos as criancas e aos adolescentes. (CAMPELO;
CARVALHO, 2002, p. 82).

Denota-se, entdo, que o Conselho Tutelar esta presente no meio social como
ferramenta que impulsiona as mudancgas sociais, no sentido de que as politicas
publicas direcionadas as criangcas e adolescentes sejam realmente planejadas e
executadas de maneira regular.

Importante esclarecer que a criagdo do Conselho Tutelar em si compete a cada
municipio, através de lei municipal, conforme disposicdo expressa nos artigos 132,
134 e 139 do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA).

Preceitua o artigo 132 do ECA gue em cada municipio brasileiro devera existir
pelo menos um Conselho Tutelar, composto por cinco membros, cuja escolha cabera
a populacédo da localidade. Além disso, os conselheiros cumprirdo um mandato de
quatro anos, sendo possivel reconduc¢édo, contudo, devendo haver novos processos
de escolha (BRASIL, 1990).

Conforme o artigo 134 do ECA, a lei municipal ou distrital prescrevera o local,
dia e horério de funcionamento do Conselho Tutelar, bem como os respectivos direitos
dos membros. Ainda, conforme reza o Estatuto em seu artigo 139, sera de
competéncia do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes —
CMDCA a responsabilidade do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, sob
fiscalizacdo do Ministério Publico (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar, consoante redacao do artigo 131 do ECA, é definido como
sendo um ¢6rgao “[...] permanente, autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”
(BRASIL, 1990). Deste modo, compreende-se que o0s Conselheiros Tutelares
escolhidos por meio do voto popular serdo responsaveis por zelar, no ambito
municipal, pela efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, bem como
reivindicar os deveres correspondentes.

Por ter tais atribuicbes, além de ser um o0rgao colegiado, o Conselho Tutelar
tem permanéncia e autonomia funcional, devido ao fato de sua fungéo girar em torno

das questbes politico-sociais, ja que é um Orgdo que ndo possui caracteristica



jurisdicional, apenas encarregando-se de realizar o encaminhamento da situacao
social para os 6rgdos competentes, conforme previsto no artigo 136 do ECA, que
prevé também varias outras atribuicoes desse 6rgao (BRASIL, 1990).

Saliente-se que, dentre as atribuicdes do Conselho Tutelar, vem expresso no
artigo 56 do ECA o dever de atuacdo desse Orgdo especificamente no ambito da
educacdo, uma vez que as escolas deverao obrigatoriamente comunicar ao Conselho
Tutelar os casos de “l - maus tratos envolvendo seus alunos; Il - reiteracéo de faltas
injustificadas e de evasao escolar, esgotados os recursos escolares; e Il - elevados
niveis de repeténcia” (BRASIL, 1990).

Desse modo, consoante entendimento de ISHIDA (2019), toda situagcédo que
embarace o0 processo de aprendizagem da crianca ou do adolescente deve ser
obrigatoriamente notificada ao Conselho Tutelar para que esse, no uso de suas
atribuicbes, constate o motivo violador do direito a educacdo e aplique a medida
protetiva adequada para o caso repassado. Para um melhor entendimento acerca das

medidas de protecéo, Ishida (2019) apresenta o seguinte conceito:

Sao as medidas que visam evitar ou afastar o perigo ou a lesdo a crianca
ou ao adolescente. Possuem dois vieses: um preventivo e o outro reparador.
As medidas de protecdo, portanto, traduzem uma decisdo do juiz menorista
ou do membro do Conselho Tutelar em fazer respeitar um direito fundamental
da crianga ou adolescente que foi ou podera ser lesionado pela conduta
comissiva ou omissiva do Estado, dos pais ou pela prépria conduta da crianga
ou adolescente (ISHIDA, 2019, p.317, grifo do autor).

Dentre as medidas de protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar pode-se
observar no artigo 101, Ill, do ECA que esse 6rgao pode determinar que se proceda
a matricula e frequéncia da crianca ou adolescente que esteja fora de estabelecimento
oficial de ensino fundamental (BRASIL, 1990).

Abstendo-se 0s pais ou responsaveis de cumprir, sem justa causa, a obrigacao
de matricular o filho na escola e acompanhar a frequéncia, e tendo o Conselho Tutelar
tomado conhecimento da situacdo, o 6rgdo deve aplicar a medida de protecdo
pertinente ao caso e realizar as orientacdes necessérias a familia e & escola para a
devida assisténcia do caso (SEDA, 1999).

Ainda em consonancia com o entendimento de Séda (1999) é preciso atentar
para o fato de que o Conselho Tutelar ndo exerce sobre a escola uma funcdo de
agente regulador, € necessario primeiramente que cada estabelecimento educacional

conte com suas proprias ferramentas de disciplina impostas ao alunado e que s6 apos



esgotadas todas as alternativas pedagdgicas e disciplinadoras é que o Conselho
Tutelar devera ser acionado.

Para a concretizacdo do direito a educacao, o ECA, em seu artigo 136, lll, “a”,
atribui ao Conselho Tutelar o poder de promover a execucdo de suas decisdes,
podendo, para tanto, requisitar servicos publicos na &rea da educacdo, servico
essencial ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990). A
requisicdo desse servi¢co tem por objetivo assegurar aos educandos a vaga escolar e
todos os meios constantes no ordenamento juridico para que se tenha uma educacéao
de qualidade, tais como, transferéncia de escola e de horério, transporte escolar,
matricula de aluno portador de deficiéncia (PcD), entre outros.

Caso ocorra a negativa da requisicdo feita pelo Conselho Tutelar, a este é
atribuida, com base no artigo 136, lll, “b”, do ECA, a competéncia de representar junto
a autoridade judiciaria, motivado pelo fato de descumprimento injustificado de suas
deliberagdes. Esta conduta configura infracdo administrativa, conforme disposicao
expressa no artigo 249 do ECA, onde consta que no caso de descumprimento, doloso
ou culposo, dos deveres inerentes ao poder familiar, bem como determinacéo do
Conselho Tutelar, a punicdo sera a aplicacdo de multa que varia de trés a vinte
salarios de referéncia, podendo ser aplicada em dobro em caso de reincidéncia
(BRASIL, 1990).

Também ¢é atribuicAo do 6rgdo a aplicacdo de adverténcia aos pais ou
responsaveis nos casos de faltas escolares injustificadas, evasao e elevados niveis
de repeténcia, conforme disposto no artigo 136, Il e 129, VIl do ECA. Nesse contexto,
€ preciso esclarecer que o artigo 129, inciso V, do referido diploma legal determina
gue o0s pais ou responsaveis matriculem o filho ou pupilo e acompanhem sua
frequéncia e aproveitamento escolar (BRASIL, 1990).

No que diz respeito a participacao ativa do Conselheiro Tutelar no interior dos
estabelecimentos educacionais, Souza, Teixeira e Silva (2003), ap0s pesquisa
realizada em um Conselho Tutelar da cidade de S&o Paulo — SP, puderam concluir o
seguinte:

A principal atividade pratica mencionada pelos Conselheiros Tutelares na
relacdo com a rede escolar da regido consiste em realizar palestras nas
escolas para os varios segmentos destas, visando apresentar o ECA, bem
como os conselheiros o papel do Conselho Tutelar na regido. Esta pratica,
gue objetiva esclarecer a respeito do ambito de atuacao do conselho, s6 é
feita quando ha um convite da escola (SOUZA, TEIXEIRA E SILVA, 2003, p.
76 - 77).



Outro mecanismo bastante utilizado para tratar da problemética que envolve a
efetivacdo do direito a educacdo é a Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente
(FICALI), que tem por objetivo preservar a continuidade da crianca e do adolescente
na sala de aula através da parceria formada entre a escola, o Conselho Tutelar e 0
Ministério Publico, atuando juntos no combate & infrequéncia, que é o primeiro passo
para o abandono e a evasédo escolar. O site do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, apresenta na aba Portal da Ficai informacdes sobre a parceria firmada entre as

instituicdes para utilizacdo do mecanismo no Estado:

A FICAI — Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente, foi instituida, em
1997, em Porto Alegre, através de parceria entre o Ministério Publico, a
Secretéria Estadual de Educacdo, a Secretaria Municipal de Educacéo de
Porto Alegre e Conselheiros Tutelares, com o objetivo de estabelecer o
controle da infrequéncia e do abandono escolar de criancas e adolescentes
(PORTAL DA FICAI, s/d).

O Termo de Cooperacéao firmado no ano de 2011 entre o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul e demais entidades da area da educacao, da defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes e da assisténcia social, aduz em seu
artigo 4° e 5° que, uma vez que o aluno deixa de comparecer a escola durante cinco
dias consecutivos ou possuindo 20% de faltas mensais injustificadas, o professor
dever4, no prazo de uma semana, preencher a ficha FICAlI e repassa-la
imediatamente a direcdo da escola, que devera contatar os pais ou responsaveis do
aluno no sentido de orienta-los ao retorno do menor, no prazo de uma semana
(TERMO DE COOPERACAO, 2011).

Frustrada a tentativa da escola, a ficha FICAI devera ser encaminhada ao
Conselho Tutelar para que no prazo de duas semanas tome as providéncias cabiveis,
dentro de suas atribuicdes legais, nos termos do artigo 98 e artigo 136, inciso |, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente j4 abordados anteriormente, identificando as
razdes da infrequéncia e, desta forma, intervindo. Caso o aluno retorne a escola, o
Conselho Tutelar arquivara uma das vias do documento e remetera a outra para
arquivamento por parte da escola.

Se a intervenc¢do néo lograr éxito, o Conselho Tutelar poderé agir consoante as
medidas de protecao previstas no artigo 129 do ECA. Mas, se todas essas medidas
forem frustradas, a ficha FICAI devera ser encaminhada ao Ministério Publico para
instauracdo do Procedimento Administrativo cabivel.

Existem duas formas de extingédo da ficha FICAI por parte do Ministério Publico

apos realizados todos os procedimentos pertinentes. Uma delas é pelo fato de o aluno



ter atingido a maioridade, enquanto a outra € em razdo de o aluno ter retornado a
escola. Em todos os casos, o Ministério Publico deve comunicar todas as instancias
envolvidas, a fim de que se feche todo o procedimento da Ficha em questao.

Saliente-se que, no Estado da Paraiba a Ficha de Comunicacdo do Aluno
Infrequente — FICAI, foi implantada nas Unidades de Ensino Fundamental e Médio do
Sistema Estadual de Educacg&o por meio do Decreto n° 32.303, de 29 de julho de
2011, com o objetivo de apoiar e orientar as familias e os responsaveis pelos alunos
matriculados nas escolas de rede publica estadual, uma vez considerada a
importancia e a necessidade de se implantar, acompanhar e monitorar.

No decreto em questao, especificamente no artigo 2°, vem expresso que uma
vez constatada a infrequéncia do aluno por cinco dias consecutivos ou sete dias
alternados, no més, o professor devera comunicar o fato a direcédo escolar, mediante
o preenchimento da FICAI, para que seja providenciado, desde logo, o contato com
0S pais ou responsaveis para o retorno do aluno. Reforca ainda no artigo 5° que
esgotado todos 0s recursos e providéncias necesséarias e o aluno nao tiver sido
localizado ou nao tiver voltado a frequentar a escola, a direcdo devera encaminhar a
FICAIl ao Conselho Tutelar (BRASIL, 2011). Portanto, na Paraiba também estédo sendo
implementadas medidas importantes na tentativa de efetivar socialmente o direito a

educacédo através de acbes implementadas pelo Conselho Tutelar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, percebe-se que a tematica debatida possui suma importancia
no contexto dos Direitos Humanos, haja vista que ao decorrer da historia o direito a
educacao nem sempre foi reconhecido como sendo um direito fundamental, vindo a
atingir esse status no Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934.

Portanto, visando a protecéo dos direitos das criancas e dos adolescentes mais
especificamente no que diz respeito ao direito & educacéo, foram elaborados varios
tratados e dispositivos legais como, por exemplo, a Declara¢cdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a Declaracao dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
1959, e em nivel nacional a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Deste modo, a edificacdo da estrutura normativa referente aos direitos das

criancas e dos adolescentes representou uma importante evolu¢cdo na busca pela



efetivacdo dos direitos desse grupo social, objetivando o gozo de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana a partir do seu reconhecimento como
sujeitos de direitos.

Ademais, ndo ha como abordar os direitos das criancas e adolescentes sem
falar da educacdo. A educacdo € um direito fundamental que exerce forte influéncia
na concretizagdo de varios outros direitos, inclusive configura algo essencial para o
desenvolvimento da pessoa humana em todas as suas etapas, desde a sua fase
elementar até a sua fase superior. Vale salientar também que a educacdo nao se
manifesta apenas no método formal adotado no sistema de ensino brasileiro, mas
também nas relacdes sociais cotidianas, a exemplo do método de ensino nao-formal
e informal.

Nesse contexto, para que o direito a educacao das criancas e adolescentes
seja efetivado faz-se necessaria a participagcdo ativa da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico, uma vez que responsaveis em assegurar com
absoluta prioridade a efetividade desse direito.

Nesse sentido, paralelo ao surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, surge também a figura do Conselho Tutelar como 6érgao encarregado
pela sociedade de zelar pelo real cumprimento dos direitos para esse grupo. Com a
elaboracao do referido Estatuto o direito a educacéo foi elencado em capitulo proprio,
tendo em vista a sua essencialidade para o exercicio pleno da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, bem como ressaltada a importancia da atuacao conjunta
gue deve existir entre 0 Conselho Tutelar e as escolas nos casos elencados na lei,
visando a solucdes de conflitos através da aplicacdo das medidas protetivas
pertinentes para cada situacao.

Resta evidente que o Conselho Tutelar passou a ser considerado uma
ferramenta de extrema importancia na efetivacdo social do direito a educagédo, uma
vez que é instituido como oOrgédo zelador pela efetivacdo dos direitos defesos as
criancas e adolescentes. Por mais que a responsabilidade maior em garantir a
educacgdo com absoluta prioridade seja da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico, sabe-se que, infelizmente, ha casos em que esse direito € omitido ou
negligenciado pelas figuras que o deveriam garantir, por estes motivos denota-se a
necessidade da presenca e atuacdo ativa do Conselho Tutelar na sociedade,
utilizando-se de suas atribuicdes legais para que esse direito seja preservado e

garantido.



Portanto, € fundamental que a sociedade conhe¢ca amplamente as fun¢es do
Conselho Tutelar, especialmente no tocante a seu papel na efetivacéo social do direito
a educacdo. Assim, a parceria entre todos os envolvidos no processo educativo sera
ainda mais eficaz, especialmente quando tratar-se de evasao escolar, tendo em vista
o papel fiscalizador do Conselho e as prerrogativas que possui para contribuir com a
permanéncia dos alunos nas escolas e a continuidade dos estudos para criangas e

adolescentes.
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