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Breno Wanderley César Segundo™

RESUMO

A historia do sistema prisional revela que a prisdo como um método punitivo ja
passou por diversos paradigmas, tendo evoluido com o passar dos séculos e
enfrentado novos paradigmas, atualmente entende-se que a prisdo também deve
ser observada como mecanismo ressocializador, entretanto, ainda ha longo caminho
a ser percorrido, cerne da presente pesquisa, a realidade das apenadas que
cumprem suas penas gravidas traz a tona o fato de que a lei por vezes ainda é
bastante distante da realidade fatica. Se questiona se h& disparidade entre a
previsdo legal e sua aplicagdo no cotidiano prisional brasileiro? Atualmente, qual a
situacdo dos estabelecimentos prisionais? Como tem se encarado a protecdo a
maternidade nos diplomas legais? Qual a natureza dos crimes que mais levam
mulheres a serem presas? As hip6teses acatadas para os referidos
guestionamentos sdo as de que os filhos de apenadas tem seus direitos violados
desde o0 nascimento, a situacdo de superlotacdo prisional brasileira também é
realidade em relacdo as mulheres o que dificulta as condi¢cdes de ressocializacdo. O
objetivo geral da presente pesquisa € tracar um panorama acerca da complicada
situacdo a que sao submetidas as maes que vivem em céarcere. O presente artigo €
fruto de uma pesquisa bibliografica e documental, abordando os aspectos teéricos
relacionados a maternidade no céarcere, apds se tracar um panorama histérico do
sistema prisional como um todo. Fora utilizada uma abordagem qualitativa,

empregando-se método hipotético-dedutivo.
PALAVRAS-CHAVE: 1. Direito Penal. 2. Prisdo. 3. Maternidade.

ABSTRACT

The history of the prison system reveals that prison as a punitive method has gone
through several paradigms, having evolved over the centuries and faced new
paradigms, it is currently understood that prison must also be observed as a

resocializing mechanism, however, there is still A long way to go, at the heart of this



research, the reality of the inmates who serve their pregnant sentences brings to light
the fact that the law is sometimes still quite distant from the factual reality. One
wonders if there is a disparity between the legal provision and its application in
Brazilian daily life? What is the status of prisons today? How has maternity protection
been addressed in legal diplomas? What is the nature of the crimes that most lead
women to be arrested? Given the above, it is assumed that the children of prisoners
have their rights violated since birth, the situation of Brazilian prison overcrowding is
also a reality in relation to women, which hinders the conditions of resocialization.
The general objective of this research is to provide an overview of the complicated
situation that mothers living in prison are subjected to. This article is the result of a
bibliographic and documentary research, addressing the theoretical aspects related
to motherhood in prison, after tracing a historical overview of the prison system as a

whole. A qualitative approach was used, using a hypothetical-deductive method.

KEYWORDS: Criminal Law. Prison. Maternity.

1 INTRODUCAO

A histéria do sistema prisional revela que a prisdo como um método punitivo ja
passou por diversos paradigmas, tendo evoluido com o passar dos séculos e
enfrentado novos paradigmas, atualmente entende-se que a prisdo também deve
ser observada como mecanismo ressocializador, entretanto, ainda ha longo caminho
a ser percorrido, cerne da presente pesquisa, a realidade das apenadas que
cumprem suas penas gravidas traz a tona o fato de que a lei por vezes ainda é

bastante distante da realidade fatica.

No nosso sistema penal uma realidade que salta aos olhos € a das mulheres
gue cumprem pena gravidas, muitas vezes levadas a cometer delitos pelos seus
préprios companheiros e porque nao dizer, em defesa de sua propria familia, a
realidade € que o principio da individualizacédo da pena, um dos elementos basilares
da nossa teoria da pena, acaba por ser gravemente ferido, tendo em vista que o
préprio Estado ndo consegue por vezes garantir que a crianca tenha respeitado seu
direito de crescer junto da mée, levando em consideracdo tal situagcdo o0s
guestionamentos levantados na presente pesquisa sdo: Se ha disparidade entre a



previsdo legal e sua aplicagdo no cotidiano prisional brasileiro? Atualmente, qual a
situacdo dos estabelecimentos prisionais? Como tem se encarado a protecdo a
maternidade nos diplomas legais? Qual a natureza dos crimes que mais levam

mulheres a serem presas?

As hipoteses acatadas para os referidos questionamentos sdo as de que 0s
filhos de apenadas tem seus direitos violados desde o nascimento, a situacdo de
superlotacéo prisional brasileira também é realidade em relacdo as mulheres o que

dificulta as condi¢gbes de ressocializagao.

O objetivo geral da presente pesquisa € tracar um panorama tracar um
panorama acerca da complicada situacado a que sdo submetidas as maes que vivem
em cércere, tratando de inicio sobre o instituto da prisdo, como surgiu e qual a atual
situacd@o do sistema prisional brasileiro, levando a analise da prisdo para a mulher e

se ha agravo da situacao quando se tratam de mulheres gravidas.

Nesse esteio foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, versando
sobre a prisdo e a lei, tratando sobre a condicdo da mulher gravida e da mae
enquanto em carcere. Fora utilizado uma abordagem eminentemente qualitativa,
sendo esta caracterizada pela consideravel quantidade de dados descritivos, onde
se empregou 0 método hipotético-dedutivo.

2 PRISAO: UM PANORAMA HISTORICO

A histéria da humanidade revela que, nos primordios, 0 homem vivia em
completa liberdade, naquela época, os seres humanos enfrentavam as mais
diversas adversidades, disputando alimentos com animais, cacando e sendo
cacados, a mercé das intempéries climaticas e lutando entre si a fim de impor a lei

do mais forte, tudo isso, em virtude de um obijetivo especifico; a sobrevivéncia.

Com o passar das eras, o ser humano se desenvolveu, passou a se
comunicar com individuos semelhantes, domou feras, aprendeu a utilizar
ferramentas e a cultivar alimentos, passou a viver em locais especificos em
detrimento do modo de vida ndmade, se organizou em pequenas sociedades,

passando a fazer parte de um grupo.



Ainda assim, nos primérdios da civilizagcdo, ndo existia um Estado com forca
suficiente para impor sua jurisdicdo e administrar a justica, nesse contexto, imperava
a autotutela, o impulso individualista superava, através da forca, qualquer obstaculo
que existisse, impondo sempre a vontade do mais forte. Sdo caracteristicas da
autotutela “a) auséncia de juiz distinto das partes; b) imposi¢gao da deciséo por uma
das partes a outra.” (CINTRA, GRINOVER,DINAMARCO, 2012, pagina 29).

Viu-se entdo, o ser humano, com uma necessidade crescente de se delimitar
regras a fim de que fosse facilitada essa convivéncia em grupo, o homem abdicaria
de parcela da total liberdade que possuia, transferiria a responsabilidade da
administracdo da justica para o Estado, e seguiria vivendo em comunidade de
maneira mais segura, sofrendo san¢des sempre que violasse o império normativo a
gue estava exposto, conforme aduz a doutrina:

...0 ser humano sempre viveu agrupado, em virtude de seu nitido
impulso associativo e lastreou, no seu semelhante, suas
necessidades, anseios, conquistas, enfim, sua satisfacdo. E desde
os primérdios, o ser humano violou as regras de convivéncia, ferindo
os semelhantes e a prépria comunidade onde vivia, tornando
inexoravel a aplicacdo de um castigo (san¢éo). No inicio, a punicao

era uma reacgdo coletiva contra as ac¢des antissociais (CALDEIRA,
2009, p. 260).

Aquela altura, o direito estava baseado em fendmenos incompreendidos pelo
ser humano, que atribuia a estes a qualidade de “sinais” de divindades,
permanecendo assim até o movimento iluminista, as penas, por sua vez, eram cruéis

e barbaras, baseando a punibilidade estatal no sofrimento causado ao apenado.

Ja na Europa, pés derrocada do absolutismo, a preocupacdo com a auséncia
de mao de obra foi plano de fundo para a criacdo das casas de trabalho forgado,
para onde eram enviados aqueles que eram considerados criminosos, bem como, 0s

desocupados (desempregados) que ficavam perambulando pelas cidades.

O funcionamento da casa de disciplina e trabalho baseava-se no fato
de a duracdo das penas ficar a disposicdo do administrador, que a
redimia em fungéo do trabalho realizado e da conduta do detento. Na
casa de trabalho, o trabalho obrigatério era desenvolvido em comum
— 0S presos também dormiam em celas de 12 pessoas, cada cama
compartilhada por duas ou trés pessoas — e recebia-se um salario
simbdlico. Este salario, o emprego do tempo, a disciplina e a
vigilancia continua preparavam esses presos para a vida de operario
(ANITUA, 2008, p.118).



Ainda de acordo com ANITUA (2008) essas workhouses foram disseminadas
em diversas grandes cidades europeias, dentre elas Roma, Madri, Mildo, Florencga,

Berlim, Hamburgo, Munique e em Lubeck.

Tais estabelecimentos podem ser apontados como as primeiras casas de
segregacao que objetivavam disciplinar “deliquentes” que estivessem em desacordo
com os padrdes da sociedade, porém, a sua crueldade e capacidade estigmatizante
foram alvo dos pensadores do movimento iluminista, pensadores como Cesare
Beccaria ja expunham que a pena de morte e 0s castigos corporais ndo possuiam a
efetividade necessaria, apontando a privacdo da liberdade como um futuro mais
adequado para o juspuniendi estatal.

O pensamento do Marqués de Beccaria foi o responsavel por estimular
diversos estudiosos contemporaneos, a exemplo de John Howard que propds a
construcdo de estabelecimentos carcerarios que provessem aos apenados 0 basico
necessario para que ele pudesse cumprir a reprimenda em condicGes dignas,

devendo dispor de ambiente higiénico, assisténcia média e alimentacao.

Howard, em 1777, possuia defendia argumentos que demonstravam que ele
vivia a frente do seu tempo, ao afirmar que o Estado deveria perseguir a reabilitacéo
e ndo a vinganca, bem como, defendia que era necessaria a separacdo entre
homens e mulheres, presos que estivessem aferrolhados de maneira preventiva e
presos que ja estavam condenados e de jovens e velhos. (BITTENCOURT, 2011, p;
48-49)

As condic¢des atuais das cadeias brasileiras revelam que mesmo apos séculos
terem se passado, as ideias de John Howard permanecem, e mesmo apds tanta
evolucdo da civilizacdo, o sistema prisional continua enfrentando problemas

semelhantes ao que enfrentava outrora.

Conforme o passar dos anos, a privagao da liberdade passou a ser modelo de
penalidade moderno, dando arcabouco para o delineamento de variadas formas de
se pensar a sua execucdo da punicdo, de onde surgiram alguns sistemas

penitenciarios.

Dentre os sistemas penitenciarios, chamam mais atencdo o pensilvanico,

concedido por um movimento reformador que surgiu nos Estados Unidos da



Ameérica, que desenvolveu um sistema baseado na soliddo e no siléncio (solitary
confinement) seguindo o modelo do pandtico de Bentham, criticado o sistema
porque, em que pese ndo existir de fato uma tortura em relacdo ao corpo do

individuo, pode-se perceber a violéncia em relacdo a mente do apenado.

Doutro lado, adveio também da sociedade americana o modelo auburniano,
gue mesclava o confinamento solitario a noite, com o trabalho durante o dia, aos
detentos porém, sé era permitido falar com os guardas, conforme leciona Michel
Foucault (1897).

3 O SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

A Constituicdo Cidada de 1988 tratou a privagao da liberdade com profundo
respeito ao principio do Favor Rei, que aponta a preferencia ao direito de liberdade

do acusado em detrimento ao direito de punibilidade estatal, preceitua a doutrina:

Sem embargo das muitas modificacbes operadas na legislacdo
infraconstitucional em relacéo ao sistema prisional, a Constituicao de
1988, com a sua ideologia liberal calcada na prote¢do aos direitos
fundamentais, cuidou do tema com extrema delicadeza, denotando
toda a preocupagéo em evitar, tanto quanto possivel, a ocorréncia de
malfericio ao direito de liberdade. Como regra fundamental, a
Constituicdo de 1988 assegura a todos o direito de liberdade, ainda
que a pessoa tenha cometido algum delito. (SILVA JUNIOR, 2015, p.
578)

Entretanto, ao verificar-se as informacdes contidas no Levantamento Nacional
de InformagBes Penitenciarias — Infopen, realizado Departamento Penitenciario
Nacional em junho 2016, é notorio o fato de que, ao contrario do que se espera
analisando o que se encontra disposto na Carta Magna, o Brasil prende muito.

Em numeros, o referido relatorio aponta que a populacdo prisional brasileira é
composta por cerca de 726.712 (setecentos e vinte e seis mil, setecentos e doze)
aprisionados, ao passo em que o sistema prisional patrio sé disponibiliza, em sua
totalidade de 368.049 (trezentos e sessenta e oito mil e quarenta e nove) vagas, 0
gue gera uma taxa de ocupacéo de 197,4% (cento e noventa e sete virgula quatro

porcento). (INFOPEN, 2016, p. 17)



Tais numeros colocam o Brasil em terceiro lugar no ranking mundial das
maiores populagbes carcerarias do mundo, estando atrds apenas dos Estados
Unidos da América e da China.

O Levantamento demonstra que entre os anos de 2000 a 2016, a taxa de
aprisionamento brasileira s6 aumenta, tendo tido um aumento de 157% (cento e
cinquenta e sete por cento) os dados atuais com os dados do ano 2000.

Ainda de acordo com o INFOPEN (2016) da totalidade dos aprisionados no
Brasil, 40% (quarenta por cento) esta presa sem ter sido condenada, 38% (trinta e
oito por cento) estdo em regime fechado, 15% (quinze por cento) em regime
semiaberto e 6% (seis por cento) estdo em regime aberto.

Desses dados, depreende-se que em contramdo ao que preceitua nossa
Constituicdo, bem como, o principio basico do processo penal, o favor rei, nosso
sistema de segurangca tem prendido muito, em uma velocidade que ndo é
acompanhada nem de longe pelo sistema carcerario.

Outro dado significativo, 30% (trinta por cento) dos presos brasileiros estao
cumprindo reprimendas pelo crime de trafico de drogas, crime este que nado é
necessariamente violento, ndo obstante os varios debates sobre a linha ténue que
diferencia o traficante do usuéario.

No que tange a realidade feminina, ndo € segredo, as prisdes femininas
do Brasil estdo superlotadas (assim como as penitenciarias masculinas). Segundo
dados coletados a partir de estudos realizados pelo Depen e divulgados
pelo Ministério da Justica, a populacdo carceraria feminina, ano 2000, possuia
5.601 mulheres cumprindo medidas de privacdo de liberdade, em 2016, o
numero saltou para 44.721, enquanto a populagdo de homens presos, durante o
mesmo periodo, cresceu cerca de 220%, 0 que torna a nacao brasileira, a quarta
maior populacdo carceraria feminina do planeta, ficando atrds em numeros apenas
dos Estados Unidos (205.400), a China (103.766), e a Russia (53.304).

O primeiro ponto a ser abordado pela Doutrina e pelos pesquisadores
como questédo crucial no aumento da populacdo carceraria feminina em presidios é o
paralelo historico.

Este paralelo é feito de um lado com o papel social da mulher prescrito
para além dos cédigos morais implicitos vigentes nas legislagbes dos séculos
passados assentados nas premissas e ideais da Antropologia Criminal que

preocupada em tracar o perfil das mulheres delinquentes cria através do estudo de



Lombroso e Ferrero intitulado La Donna Delinquente, la Prostituta e la Donna
Normale, de 1893, um ideario social de que as mulheres criminosas apareceriam em
menor propor¢cdo uma vez que seriam menos evoluidas biologicamente que os
homens, sendo mais sedentarias e menos ativas, o que as levaria a menor
capacidade de evolucédo da degenerescéncia.

E de outro com as novas implicacdes sociais presentes a partir do cédigo
penal de 1940, que segundo Susan Besse, historiadora que pesquisou 0 que chama
de “reestruturacao da ideologia de género” ocorrida no Brasil no inicio do século XX,
em meados de 1910,

"dezenas de anos de desgaste do poder patriarcal ja haviam tornado
obsoletas a organizacado tradicional da familia da elite e as definicdes de
género. Como instituicbes extrafamiliares haviam assumido muitas das
funcdes da familia patriarcal extensa, esta foi sendo gradualmente

substituida pelo modelo de familia nuclear burguesa urbana" (BESSE, 1999,
p. 19).

De acordo com as historiadoras Marina Maluf e Maria LUcia Mott,

"era nas cidades, as quais trocavam sua aparéncia paroquial por uma
atmosfera cosmopolita e metropolitana, que se desenrolavam as mudancas
mais visiveis. (...) A nova paisagem urbana, embora ainda guardasse muito
da tradicéo, era povoada por uma populacdo nova e heterogénea, composta
de imigrantes, de egressos da escravidao e de representantes da elite que
se mudavam do campo para as cidades (MALUF e MOTT, 2008, p. 371)".

E ainda,
"Na cidade em crescimento, mulheres de diferentes classes sociais
passaram a ocupar partes do espaco publico, até entdo predominantemente
masculino. No centro das grandes cidades, mulheres transitavam nas ruas,
flanando em passos lentos para compras e passeios — no caso das
mulheres das elites — e apressadas para seus trabalhos nas fabricas — para
as operarias" (SEVCENKO, 1992, pp. 50 e 51).

Imperioso destacar, que além do paralelismo historico apontado como
fator de exponenciacdo da populacdo feminina em presidios, tém-se que do total
acima exposto de apenadas (44.721), 68% estdo encarceradas por crimes
relacionados ao trafico de drogas.

Considerado o grande motivo do encarceramento feminino, Gustavo
Ribeiro (defensor federal e estudioso da area) explicita: “O trafico € sempre colocado
como uma gravidade imensa, mesmo que a pessoa hao tenha condenacdes, seja ré

primaria, a grande regra é que ela seja presa’.



Para os estudiosos da éarea, esse envolvimento da mulher com o trafico
de drogas advém de dois motivos especificos: da ligacdo afetiva da mulher com um
traficante; e o fato de que o trafico Ihe abre novas oportunidades econémicas.

A lei 11.343, vigente a partir de 2006, conhecida enquanto “Lei de
Drogas”, admite ao encargo do Magistrado competente decidir se uma pessoa presa
portando drogas € um usuario - que tem penas mais leves e nao vai ser
encaminhado ao presidio - ou um traficante. Essa deliberacdo é adotada com
alicerce no que descreve a policia e o Ministério Publico, fato que pode vir a implicar
0 encarceramento de apontados sem que existam proeminéncias claras de que
estivessem efetivamente comercializando drogas ilicitas.

Para a pesquisadora Bruna Angotti, do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCrim), as realidades sociais que enfrentam as mulheres em ambito
social de afirmacdo enquanto sujeitos de direitos iguais aos homens, sao
transportadas a realidade criminosa e da mesma maneira que o género feminino
encontra-se pior colocado no mercado formal de trabalho, ocupam posicdes
marginais na cadeia de negécios das drogas, o que faz com gque sejam mais
vulneraveis a prisao.

Outro aspecto relevante na relagdo do trafico com a populagdo feminina
carceraria é o transporte internacional de drogas, A Jornalista Nana Queiroz, em seu
livro “Presos que Menstruam”, narra um pouco da histéria de Romina, uma das

muitas vitimas desta artimanha cruel:

"Os traficantes que contrataram Romina para transportar a droga
nunca foram pegos. E ela, que ndo era boba, ndo disse uma palavra
sobre eles, pois ndo queria aparecer morta e nem que nada de mau
acontecesse a sua familia. Romina nem sabe, mas o golpe no qual
caiu € muito comum. Grandes redes de trafico internacional
costumam aliciar mulheres em situacdo de vulnerabilidade para fazer
0 servico mais arriscado em seu lugar. Assim, se pegas, elas nao
dirdo nada, por medo. Essas mulheres, pobres, pouco instruidas,
doentes ou maes solteiras, também aceitam correr perigo por
qguantias minimas. Romina, por exemplo, ganharia apenas mil reais e
a passagem de volta. Em muitos casos, as mulas sdo usadas como
iscas faceis para atrair a atencdo da policia enquanto o verdadeiro
carregamento de drogas chega ao destino. E a chamada “cortina de
fumaga”. Pela pequena quantidade de drogas que carregava,
Romina foi provavelmente contratada, desde o comecgo, para ser
pega. Os proprios aliciadores devem té-la denunciado e se
aproveitado da mobilizagdo em torno de sua captura”. (QUEIROZ,
2009, p.89).



O UOL.com fez um levantamento com base no sistema Geopresidios , do
CNJ (Conselho Nacional de Justica), que faz um apanhando em ndmeros e em
tempo real da quantidade de detidos por estabelecimento penal sem separagao por
sexo.Para corrigir esse desvio, a consulta foi realizada apenas nos presidios
exclusivos para mulheres, entre os dias 24 de novembro e 6 de dezembro de 2019.
Segundo os dados apurados, 41 presidios femininos de 20 Estados possuem mais
presas do que a lotacdo maxima. Em cinco deles, a quantidade de presidiarias é
mais que o dobro da capacidade maxima.

"Presidios inflados, prisdo provisoria em larga escala e condenacdes por
crimes de baixa periculosidade", essa € a manchete do jornal eletrénico "Gazeta do
Povo" em novembro de 2019 e também é essa a realidade do encarceramento
feminino no Brasil. Segundo o Infopen Mulheres, divulgado em maio pelo Ministério
da Justica, a taxa de ocupacédo dos presidios femininos € de 156,7%. Isso porque h&
um déficit de 15,3 mil lugares no sistema, ja que a quantidade de vagas disponiveis
€ 27 mil, e aqui se abre o principal problema dos presidios femininos no Brasil: A
maioria dessas mulheres (45%) ainda nao foi condenada.

Em resposta primeira a problemética social, no intuito de promover a
estabilidade e a seguranca juridica, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu, em uma sessao historica de 20 de fevereiro de 2018, por maioria de
votos, conceder Habeas Corpus (HC 143641) coletivo para determinar a substituicdo
da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas, em todo o territério nacional,
que sejam gestantes ou maes de criancas de até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas alternativas previstas no artigo
319 do Cédigo de Processo Penal (CPP), o que reduziria em 7% por cento o total de
presas provisorias, segundo o INFOPEN.

Com relacdo ao meérito do habeas corpus, o relator ressaltou que a
situacdo degradante dos presidios brasileiros ja foi discutida pelo STF no julgamento
da medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347. Nesse ponto, lembrou o entendimento juridico segundo o qual fatos
notorios independem de provas.

Em clara degradacédo da autoridade do Supremo, em 24 de outubro de
2018, Lewandowski recebeu uma série de informacfes de varios estados cujos
juizes estariam descumprindo a ordem da Segunda Turma e desde entdo 0s



Ministros do STF analisam conjuntamente cada um dos casos até o presente
momento.

Fato € que estabelecimentos prisionais precarios, retira de mulheres
gravidas, o acesso a programas previstos constitucionalmente de saude pré-natal,
assisténcia regular na gestacdo e no poés-parto, e ainda priva as criangcas de
condicbes adequadas ao seu desenvolvimento, constituindo-se em tratamento
desumano, cruel e degradante.

Por fim, & possivel compreender que o problema da reinser¢cdo no seio
social que afeta toda a populacao carceraria, também é obstaculo para a diminuicdo
do nimero das apenadas.

Sujeito a Lei de Execucdo Penal, o Estado é obrigado a disponibilizar
subsidio educacional a pessoas privadas de liberdade, porém, a propria Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 veda a obrigacdo de realizar atos sendo
em virtude de lei, e ainda a proibicdo de penas de "trabalhos for¢cados”, o que em
apertada sintese ndo permite a obrigacdo de estudos pelas apenadas e até mesmo
desencoraja maior insercéo das presas no sistema educacional prisional.

Em junho de 2014 existiam 5.703 mulheres em atividades educacionais
formais e complementares (0 que equivale a 25,3% do total de mulheres presas),
segundo dados do INFOPEN e Ong Conectas.

4 OS DIREITOS DAS APENADAS GRAVIDAS NA LEI DE EXECUCAO PENAL

O direito a maternidade tem previsdo na Constituicdo Federal de 1988, que
protege o direito da mulher, ainda que cumprindo pena em regime fechado, as
condicbes necessarias a permanéncia dos recém-nascidos no periodo de
amamentacgao.

Desta feita, por previsao constitucional expressa, assegura-se o direito social
da maternidade a toda e qualquer mulher, nos termos do art. 6° da Carta Magna
(BRASIL, 1988):

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n®
90, de 2015)



b

Assim, a legislacdo concernente a execugao penal cuidou de abarcar as
peculiaridades das mulheres, tendo o legislador maior cuidado no que tange aos
presidios femininos e as normas a eles aplicaveis.

Nestes termos, a LEP dispds, em seu art. 83, § 2° dos bercarios nos
presidios femininos, com vistas a permitir a amamentacao pela mae até os 06 (seis)
meses de vida do recém-nascido, sendo dotadas ainda uma ala especial para as
gestantes e para a hora do parto.

Disp6és a lei de modo a permitir, excepcionalmente, recolhimento de
beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando a apenada estiver
gravida.

Previu-se, ainda, a instituicdo de creche, que atuaria como creche até o 7°
ano de vida da crian¢a nascida no carcere:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche
para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel
estiver presa. (Redacéo dada pela Lei n° 11.942, de 2009)
Paragrafo Gnico. S&o requisitos basicos da se¢do e da creche referidas
neste artigo:  (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e
a sua responséavel. (BRASIL, 1984)

Como bem reza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, é do Estado o dever
de garantir e promover ambiente digno que possibilite o crescimento e o pleno
desenvolvimento dos filhos das detentas custodiadas em prisdo feminina, bem como
propiciar as condic¢des indispenséveis para o efetivo aleitamento materno.

E nesta tangente que, em dezembro de 2018, entra em vigor a Lei n°® 13.769,
carregando em seu bojo brilhantes previsdes relativas as gestantes no carcere,
tratando inclusive da possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva por priséo
domiciliar quando a apenada estiver durante o periodo de gestacdo ou for
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, exceto nos casos dos incisos |
e Il do art. 318-A do Cadigo de Processo Penal.

E vélido recordar, de toda forma, que antes mesmo desta modificagéo
legislativa, a propria Lei de Execucdo Penal ja4 assegurava a mulher
custodiada em estabelecimento penal, o acompanhamento médico,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, com extensdo desse direito ao

recém-nascidol6. Por esse mesmo motivo, a mesma LEP disp8s no artigo
89 que, além dos requisitos referidos no artigo 8817, a penitenciaria de



mulheres sera dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche
para abrigar crian¢cas maiores de 06 (seis) meses e menores de 07 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel
estiver presa.

[-.]

Ndo é demais recordar, ademais, que embora referidas normativas
estivessem voltadas ao ambiente penitenciario, devem ser igualmente
aplicadas em toda situacao relacionada a maternidade no carcere. Este
alerta vale, especificamente, para o ambito prisional paranaense que ainda
vivencia um cenario em que parte de sua populagdo prisional encontra-se
custodiada em delegacias de policia. (CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
DAS PROMOTORIAS CRIMINAIS, DO JURI E DE EXECUCOES PENAIS,
2019, p. 13)

Ressalte-se que a Lei n°® 13.769, de 19/12/2018 serd melhor analisada em
topico adequado, motivo pelo qual restringir-se-a, no presente tdpico, a expor
previsbes concernentes aos direitos da gestante e da mée, no periodo pré e pos-

natal, e explicitar suas respectivas razdes de ser.

5 A LEI N° 13.769, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018 E O ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DA MATERIA

A lei n°® 13.769 teve por viés alterar o Codigo de Processo Penal, a Lei de Execucao
Penal e a Lei dos Crimes hediondos. Neste esteio, prestou-se em definir o direito a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar nos casos das gestantes ou
das que, ainda que apos o parto, forem mae ou responsavel por criangcas ou
pessoas com deficiéncia.

Tal mudanca de paradigma fora comemorada pelos ativistas dos direitos
humanos, uma vez que significou o privilégio a dignidade tanto das apenadas quanto
dos seus filhos, tendo em mente que o ambiente prisional é altamente prejudicial ao
desenvolvimento das criancgas.

Dentre as principais inovacdes trazidas ao Ordenamento Juridico Brasileiro
pela lei em andlise esta o § 3° do art.112, o qual fora incluido na LEP, prevendo os
requisitos cumulativos para a concessdo da prisdo especial a este publico em
especifico:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da

pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que



vedam a progressao. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de

2003)

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responséavel por

criancas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao de

regime sdo, cumulativamente: (Incluido pela Lei n® 13.769,

de 2018)

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa,;
(Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;
(Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018)

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime

anterior; (Incluido pela Lei n°® 13.769, de 2018)

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo

diretor do estabelecimento; (Incluido pela Lei n® 13.769, de 2018)

V - ndo ter integrado organizagdo criminosa.

Assim, conclui-se que, para ser beneficiada com a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar, € necessario que a apenada seja mulher gestante, méae
ou responsavel por crianca ou pessoa com deficiéncia, ré primaria e de bom
comportamento cujo delito motivador da pena tenha sido praticado sem violéncia ou
grave ameaca, vitimando qualquer pessoa, excetuados filhos ou dependentes,
devendo ainda ter cumprido 1/8 da pena e nao ter participado de organizagao
criminosa.

Vale ressaltar que 0s requisitos mencionados sdo cumulativos, ndo se
concedendo a substituicdo se a apenada ndo cumprir a uma das condi¢des. Neste
sentido, vide ementa de decisdo bastante elucidativa proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goias:

EMENTA N&o obstante a comprovacédo da maternidade com a certiddo de
nascimento do menor, tal fato, por si s6, ndo da direito a conversédo da
prisdo preventiva em céarcere domiciliar, menos ainda, quando nao restou
comprovada a imprescindibilidade da paciente aos cuidados com a crianca;
e, além deste fato, milita ébice impeditivo a prisdo domiciliar, por tratar-se
de crime praticado em concurso de agentes e com arma de fogo,
caracterizando a violéncia ou grave ameacga a vitima, o que afasta a
concessdo deste beneficio, nos termos do artigo 318-A, do Cdédigo de
Processo Penal. ORDEM CONHECIDA E DENEGADA.

TJ-GO - Habeas Corpus HC 05060328620198090000 (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, 2019)

O 8§ 4° prevé ainda hipdtese de revogacdo do beneficio quando a apenada
cometer novo crime doloso ou falta grave. Veja-se ementa de decisdo em que se
aplicou a revogacao prevista:

EMENTA: CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR EM FAVOR DA

PACIENTE PELO JUIZ SINGULAR EM VIRTUDE DA MATERNIDADE DE
FILHO MENOR DE 12 (DOZE) ANOS. POSTERIOR REVOGACAO A
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PEDIDO DO MINISTERIO PUBLICO AO EVIDENCIAR A REITERACAO
DELITIVA DA PACIENTE, QUE SUPOSTAMENTE PRATICARA CRIME
DE TRAFICO DE DROGAS ENQUANTO FAZIA JUS AO BENEFICIO.
ABSOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE PROVAS. ALEGACAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NA SEGREGACAO DA PACIENTE PELO
MOTIVO QUE ENSEJARA O CARCERE NAO MAIS SUBSISTIR.
POSSIBILIDADE DO PLEITO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCEDER A
LIBERDADE PROVISORIA, POR HAVER PROVA INCONTESTE DA
MATERIALIDADE DO DELITO E INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA.
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS QUE INDICAM A POSSIBILIDADE DA
SUBSTITUICAO DO CARCERE CAUTELAR POR MEDIDAS
ALTERNATIVAS, AUTORIZANDO NOVA CONCESSAO DA PRISAO
DOMICILIAR, EM RAZAO DA MATERNIDADE DE FILHOS MENORES.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1 - Havendo alteracao do
contexto fatico apresentado, isto €, a verificagdo de que a suposta
reincidéncia que baseou o decreto preventivo inexiste, ndo mais subisistem
0S requisitos autorizadores da segregacdo, razdo pela qual restaria
caracterizado o constrangimento ilegal caso a paciente permanecesse
segregada, sendo premente a concessdo do pedido. 2 - Presente a
materialidade e havendo indicios da participacdo da paciente no
referido crime, encontra-se preenchido o pressuposto do fumus
comissi delicti, razéo pela qual a liberdade provisdria da paciente nao
se torna possivel, sendo necesséria a aplicacdo de medidas cautelares
diversas, com o intuito de garantir a ordem publica. 3 - Entendimento do
Tribunal Superior em consonéncia com o exposto, determinando que seja
concedida a prisdo domiciliar a mulheres com filhos menores de 12 (doze)
anos. 4 - Ordem conhecida e, no mérito, concedida em parte.

TJ-AL - Habeas Corpus HC 08045573920188020000 AL 0804557-
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Deste modo, € dever do Departamento Penitenciario Nacional acompanhar a
execucdo da pena das mulheres beneficiadas por esta forma de progresséo
especial, cujos resultados servirdo para determinar eventual desnecessidade do
regime fechado para as apenadas, desde que os crimes cometidos tenham sido
praticados sem violéncia ou grave ameaca.

Paradigmaticamente, o Supremo Tribunal Federal julgou, no inicio de 2018, o
Habeas Corpus coletivo n° 143.641/SP, cujos pacientes mulheres submetidas a
prisdo cautelar que ostentassem condi¢cdo de gestantes, de puérperas ou de maes
com criangcas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade, bem como as
criangas que estivessem no carcere na companhia de suas maes.

Ressalte-se, contudo, que,

[...] em que pese a grande repercusséo gerada em torno da concesséo da
ordem no remédio constitucional coletivo, a partir de uma analise do quanto
efetivamente oficializado, ndo se identifica um cenario que autoriza a
generalizacdo e a automatizacdo nas concessdes, pois manteve-se, em
certa medida, parte do quanto ja vinha sendo delineado pelos Tribunais
conforme discorrido no presente estudo. Nao ha davida de que o cenario é
de ampliacdo da permissibilidade para a concessédo da prisdo domiciliar de



natureza cautelar. No entanto, ela longe esteve de figurar como a regra
absoluta tal qual alguns espacos se precipitaram em concluir.

[-.]

Enfim, conforme se extrai da jurisprudéncia colacionada, verifica-se que sim
ja vinha sendo compreendido pela possibilidade de extenséo das hipoteses
de cabimento da prisdo domiciliar as condenadas que cumprem pena no
regime fechado ou semiaberto, por questdes humanitarias (como saude,
amamentacao, necessidade de cuidados dos filhos menores, dentre outras
hipéteses). Tais situagfes, porém, devem ser interpretadas como excegdes
aregra e, por isto, exigem a devida comprovacao e fundamentacao.
(CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS CRIMINAIS,
DO JURI E DE EXECUGOES PENAIS, 2019, p. 32, 39)

Os advogados fundamentaram o pedido no artigo 25, I, da Convencao
Americana de Direitos Humanos, o qual garante direito a instrumento processual
rapido e efetivo, apto a tutelar direitos fundamentais lesionados ou ameacados.

Alegando ainda, na peticéo inicial, que

Para além da incapacidade de oferecer um ambiente confortavel,
alimentacdo adequada e viabilizar outros fatores condicionantes de um
desenvolvimento gestacional saudavel, estudos dedicados a investigacédo
das condicdes de maternidade no carcere constataram ainda que as
mulheres experimentam — e denunciam - gestacfes ora mal, ora
completamente desassistidas.

[...]

Os partos de mulheres sob custédia do Estado, realizados nas celas ou nos
patios prisionais, sao expressdo maxima da indiferenca do sistema prisional
aos direitos reprodutivos de mulheres presas.

[...]

N&o sdo menores os desafios enfrentados ap6s 0 nascimento das criangas.
O periodo de garantia do aleitamento ndo € uniforme nas diferentes
unidades federativas. Em tese, apés o parto e como garantia do convivio e
do aleitamento materno, o recém-nascido permanece junto a mée por um
periodo minimo de seis meses. Esse padrdo ndo é, no entanto, obedecido
em todos os estabelecimentos prisionais. Em algumas unidades, o prazo
minimo de seis meses é desrespeitado, noutras converte-se em parametro
méaximo. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 30-31)

O STF concedeu o HC e, na andlise do mérito, por meio do Ministro Relator
Ricardo Lewandowski, identificou a existéncia de milhares de mulheres e criancas
submetidas a condicfes degradantes e desumanas no sistema carcerario, utilizando
de dados fornecidos pela INFOPEN MULHERES:

[...] nos estabelecimentos femininos, apenas 34% dispdem de cela ou
dormitorio adequado para gestantes, apenas 32% dispem de bercéario ou
centro de referéncia materno infantil e apenas 5% dispdem de creche
(INFOPEN Mulheres, p. 18-19); (ii) nos estabelecimentos mistos, apenas
6% das unidades dispbem de espaco especifico para a custédia de
gestantes, apenas 3% dispdem de bercario ou centro de referéncia materno
infantil e nenhum disp6e de creche (INFOPEN Mulheres, p. 18-19).
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 24)



Assim, determinou-se que 0s magistrados responsaveis pela realizacdo das
audiéncias de custédia, em que ha mulheres presas preventivamente, deverao
proceder a analise do cabimento da prisdo, de oficio, sendo dispensavel a
provocacao de advogado para que se conceda a prisdo domiciliar nestes casos.

A decisdo gerou relevante ementa, que revolucionou o ordenamento juridico
no que tange aos direitos das apenadas gestantes, mdes ou responsaveis por
criancas ou pessoas com deficiéncia, bem como dos seus dependentes, razdo pela

qual é indispensavel a mencéo expressa da decisdo no presente trabalho:

Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRENATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A
ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018, p. 53)

Evidencia-se, desta feita, a relevancia da teméatica ora discutida, tendo por
base indubitavel dever do Estado de assegurar os direitos sociais e humanos das
apenadas e dos seus filhos durante o carcere, proporcionando alternativas para o

cumprimento das penas.

6 DISCUSSAO ACERCA DA EFETIVIDADE DA LEI 13.769 E A VIOLACAO DOS
DIREITOS DAS APENADAS E SUAS CRIANCAS

Conforme dito, o direito a maternidade tem previsdo na Constituicdo Federal de
1988, trazendo como consequéncia ao Estado o dever de proporcionar as condi¢ées

necessarias a permanéncia dos recém-nascidos no periodo de amamentacao,



bercérios dentro do presidio bem como todo tipo de assisténcia tanto & mae quanto
ao filho.

Hodiernamente, a violéncia contra a mulher gestante ou méae, bem como os
filhos das aprisionadas que permanecem no presidio tem sido alvo de discusséo
nacional e internacional, contudo, o debate é extremamente recente.

A atencdo cada vez mais voltada para a situacao deste grupo marginalizado
tem sido fomentado especialmente pelos movimentos feministas, cujos esforcos
incessaveis de grupos sociais trabalharam pela remocédo da manta que mantinha em
sigilo a violacao dos direitos das mulheres e seus filhos no sistema prisional.

As violacdes aos direitos das gestantes se d4 ndo s6 no carcere, mas em
todo o territério nacional, posto que, apesar das indicacbes do movimento da
medicina que defende a assisténcia ao parto enquanto direito da gestante, na
maioria das vezes as parturientes tém seus filhos no chéao de suas celas, sozinhas e
desassistidas.

A defesa da assisténcia médica durante o parto tem crescido nos ultimos
anos, tendo por expoente a fundacdo, de Rede pela Humanizacdo do Parto e do
Nascimento (Rehuna), ainda no ano de 1993. Desta forma, demonstra-se que a
busca por maior seguranca da gestante e do filho é recente no Brasil, 0 que
certamente reflete na realidade enfrentada pelas apenadas, uma vez que, até
mesmo fora do carcere, ndo ha a adocao dos cuidados adequados a manutencéo da
saude destas mulheres.

Apbés o parto, a situagcdo ndo se mostra diferente, vez que ndo ha a
manutencao de leitos de amamentacao suficientes ou de creches para a permitir a
permanéncia das criancas com as maes aprisionadas.

Vislumbra-se, desta feita, grave violacdo ao principio da dignidade humana,

entendido como

[...] um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacéo consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. (MORAES, 2002, p.128)



A familia é a instituicdo responsavel pelo desenvolvimento afetivo e social da
crianca, sendo por isto previsto o direito a convivéncia familiar no art. 227 da
Constituicdo Federal, que determina:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988)

Logo, a Carta Magna determina que o Estado tem o dever de assegurar
condicbes minimas de desenvolvimento para a crianga, como saude, cultura,
dignidade e convivéncia familiar.

Tal obrigacéo estatal se estende a protecdo dos direitos dentro das prisdes,
especialmente quando uma mulher apenada estd em periodo gestacional ou apos,
bem como é méae ou responsavel por crianca ou pessoa com deficiéncia, devendo,
portanto, ter atencdo especial e tratamento diferenciado nestes casos.

Foi nesta tangente que o legislador trouxe previsdes tanto na Constituicdo
Federal, quanto na Lei de Execugdes Penais e na Lei n° 13.769, dispondo acerca de
diversos institutos capazes de privilegiar os direitos deste grupo marginalizado.

Contudo, o que se verifica é que os direitos desse grupo vulneravel sao
violados a todos instante, vez que nao se dispde de qualquer tipo de suporte para
gestantes, mées ou seus dependentes dentro do sistema prisional.

Dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018) revelaram que, em 2014 o
Brasil possuia 37.380 mulheres cumprindo penas em privacao de liberdade, tendo o
namero aumentado para impressionantes 42.355 mulheres em unidades carcerarias
em 2018, de forma que o numero ultrapassa as vagas para apenadas nhas
instituicoes, estando com 15.326 pessoas a mais que o suportado pelas prisdes:

Outro fator preocupante quanto a estrutura dos estabelecimentos penais diz
respeito ao fato de apenas 14% das unidades femininas ou mistas
possuirem instalacdes de bercario e/ou centros de referéncia materno-
infantil para que a mée privada de liberdade tenha um lugar adequado para
exercer a maternidade por determinado periodo, que geralmente se da até
os dois anos de idade da crianca. Esse niumero € menor ainda quando se
investiga o niumero de creches (2%) voltadas a receber criancas acima de

dois anos dentro das instituicdes femininas. (ALCANTARA; SOUSA; SILVA,
2018, p. 8)



Assim, se verifica que o Estado tem papel fundamental na garantia dos
direitos desta parcela cada vez maior da populacdo, devendo promove-lo de forma
interdisciplinar, associando medidas descarcerizadoras, assisténcia social e

psicolégica e ambiente capaz de promover a dignidade de maes e filhos.

Vislumbrando a efetivagcéo de tais direitos das criancas e adolescentes,
imprescindivel é a atuacéo interdisciplinar entre os entes publicos, cabendo
ao Estado principalmente promover, constantemente, a execucdo de
politicas publicas eficazes, capazes de propiciar o pleno desenvolvimento
de toda a populacdo, principalmente no que tange a criangcas e
adolescentes. Ou seja, no caso das maes presidiarias, o Estado desenvolve
duplo papel, uma vez que possui sob sua égide a tutela dos presidios, e,
ainda, é responsavel pela protecdo e preservacdo dos vinculos familiares,
assegurando a criancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

[...]

Todavia, no Brasil, de um total de 80 prisbes exclusivamente femininas,
apenas 27,54% tém estrutura adequada para as mées cuidarem de seus
filhos. E, conforme dados do Ministério da Justica, para tratar da sadde de
toda a populagdo carcerdria no Pais s&o: 21 ginecologistas, 1.420
psicélogos, 1.502 assistentes sociais, 230 pedagogos, entre outros.
Enquanto no Rio Grande do Sul ha 175 psicélogos, 151 assistentes sociais
e nenhum ginecologista e pedagogo. (ALENCASTRO, 2018, p.21)

Conforme dados fornecidos em 2018 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), pelo menos 662 (seiscentos e sessenta e duas) detentas se encontravam
gravidas ou amamentando no presidio, sendo que 249 (duzentos e quarenta e nove)
amamentavam em ambiente fora dos parametros legais e sanitarios, sem qualquer
tipo de assisténcia médica.

As consequéncias da falta de tutela estatal desta situacdo sdo as mais
diversas possiveis, em alguns casos as criancas sao separadas prematuramente
das maes ou, ainda, doadas, por nao ter no sistema prisional creches e ambientes
para permanéncia dos nascidos, como bem ressalta a jornalista Yasmin Bezerra da
Cunha:

Hoje deveria existir, por determinacao legal, 43 unidades materno-infantis
nas unidades prisionais femininas. Esta medida comecou a vigorar a partir
de 2011, com uma portaria do Ministério da Saude. Também consta na lei
brasileira que ao menos seis meses de amamentacdo sejam garantidos as
detentas lactantes, periodo minimo que a mae passara com seus bebés
dentro das unidades materno-infantis. Mas, depois desse periodo
obrigatério, os tratamentos conferidos as mées presas variam conforme as
condicdes de cada presidio. Algumas criancas chegam a ficar até os sete
anos de idade com a mae na cadeia, mas a grande maioria separa-se da
genitora entre seis meses e um ano. Geralmente sdo entregues a familia
das detentas que assume a responsabilidade pelo menor. Mas, quando a
mae presa ndo tem nem mesmo essa possibilidade, infelizmente as mées
sdo obrigadas a entregarem seus filhos para a adocdo. E, novamente, o



drama da separagdo prematura volta a tona numa realidade triste e sem
vida de centenas de detentas. (CUNHA, 2018, p.1)

O que se verifica, portanto, € o mais amplo desrespeito as legislacdes
concernentes ao tema, resultando na consequente recorréncia de violagcdes aos
direitos das apenadas e suas criangas, que se encontram as margens da tutela
estatal.

Em sendo cristalina a violacdo aos direitos das detentas gestantes, maes ou
responsaveis por criangas ou pessoa com deficiéncia, tais omissdes estatais geram
guebra do vinculo familiar, maternal e, muitas vezes, afetam a salde da crianca.

As consequéncias mencionadas resvalam no aspecto psicolégico da propria
mae forcada a se separar do filho e, muitas vezes, de doa-lo, bem como na da
crianca cujo liame materno é brutalmente rompido, afetando diretamente os direitos
constitucionalmente previstos.

Conclui-se, portanto, que apesar de ter arcabouco legal extremamente coeso
e adequado a tutela da maternidade no carcere, ndo se vislumbra aplicacdo dos
dispositivos as situacfes concretas de forma correta, razdo pela qual é dever do
Estado prover as condi¢cdes necessarias ao privilégio da dignidade de detentas e
seus filhos e dependentes, bem como do Poder Judiciario utilizar adequadamente as

leis em vigor, minimizando os efeitos da prisdo na relagdo materna.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As prisdes, como institutos sociais, sdo produtos do processo historico de
sobreposicdo de modelos, leis e valores que refletem o espelho dos processos
admitidos pelos agentes sociais da época, bem mais que decisdes politicas
emanadas por autoridades publicas embasadas pela técnica, o processo de
aplicacdo das penas e a estruturacdo dos modelos prisionais estao intimamente
ligados aos anseios da populagao.

Depreende-se da presente pesquisa, no entanto, que a prisdéo como método
punitivo, ainda necessita de urgentes melhorias, fica comprovado que o
encarceramento em massa transforma-se em parte de um ciclo vicioso, ora, como
h& de se falar em ressocializacdo quando ainda submetem-se pessoas a condi¢des

subumanas.



Quando se trata da prisdo feminina, especificamente da prisdo de mulheres
gravidas ou que recentemente deram a luz, ndo se deve imaginar que aquela pena
cuja detenta esta cumprindo reflete apenas na vida da respectiva presa, tendo
consequéncias graves na formacéo do seu filho, tendo em vista que normalmente
estas criancas se desenvolvem sem a presenca de um nucleo familiar forte.

O principio da individualizagdo da pena, basilar no nosso ordenamento juridico
criminal versa sobre a impossibilidade de impingir a outrem cumprimento de
reprimenda por acdo a qual ndo deu causa, na realidade em que vivemos, os filhos e
filhas de detentas ja nascem corrigueiramente tendo seus direitos violados.

Muitas vezes, estas detentas cometem atos ilicitos por influéncia de seus
companheiros, conforme os dados acostados a presente pesquisa, a prisdo néo se
demonstra uma resposta eficaz quando se trata da diminui¢cdo da criminalidade, ao
que parece, relegar essas criancas (filhos e filhas de detentas) a um crescimento
sem qualquer possibilidade de convivio dentro da normalidade com seus pais, é

como sentencia-las por crimes aos quais elas nem sequer pensariam em praticar.
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