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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: SOLUCAO VIAVEL PARA DIMINUICAO DA
CRIMINALIDADE NO BRASIL?

Kassandra da Silva Barros'
Sabrinna Correia Medeiros Cavalcanti’

RESUMO:

Trata-se do atual questionamento em razao da discussdao encadeada em torno do tema com
relacdo a presente concepgao a respeito da imputabilidade do menor infrator no direito penal
brasileiro e a redugdo da maioridade penal no Brasil, bem como fator principal a
responsabilizacdo do menor pela pratica de uma infra¢do penal. Hoje em dia, um jovem
infrator € penalizado com medidas socioeducativas, sendo observada a luz da Constituigdo
Federal, do Codigo Penal Brasileiro, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
jurisprudéncias com relagdo. Este artigo tem por objetivo apresentar as principais orientagdes
juridicas, diferenciando a imputabilidade penal da maioridade penal, relatando as sangdes
cabiveis aos menores infratores e os seus direitos. No entanto, prioriza o tema sob enfoque da
Constituigdo vigente, que confere ao menor a estatura do direito fundamental. Para melhor
compreensao da redug¢dao da maioridade penal, da imputabilidade e suas medidas
socioeducativas, o trabalho apresenta uma analise da aplicacdao das san¢des dadas aos
adolescentes visando o efeito socioeducativo, em busca de uma solugdo viavel para o
ordenamento juridico.
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ABSTRACT

The current questioning is explained due to the threaded discussion around the theme
regarding the present conception regarding the imputability of the minor offender in Brazilian
criminal law and the reduction of the criminal age in Brazil, as well as the main factor the
responsibility of the minor for the practice. of a criminal offense. Nowadays, a young offender
is penalized with socio-educational measures, being observed in the light of the Federal
Constitution, the Brazilian Penal Code, the Statute of the Child and Adolescent and related
jurisprudence. This article aims to present the main guidelines, differentiating the criminal
imputability from the legal majority, reporting the sanctions applicable to juvenile offenders
and their rights. However, it gives priority to the theme under the current Constitution, which
gives the minor the stature of the fundamental right. To better understand the reduction of the
legal age, the imputability and their socio-educational measures, the paper presents an
analysis of the application of the sanctions given to the adolescents aiming at the socio-
educational effect, in search of a viable solution to the legal system.

1.INTRODUCAO
O presente artigo tem por objetivo abordar sobre um tema atual e polémico, que esta

sendo discutido por toda a sociedade brasileira, com a finalidade de investigar se a reducdo da
maioridade penal seria realmente uma solugdo para o problema da criminalidade infanto juvenil
no pais.

Inicialmente sera abordada a discussdo sobre maioridade e a imputabilidade penal
versando sobre a responsabilizacao do menor de 18 (dezoito) anos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A redugdo da maioridade penal no Brasil vem sendo amplamente debatida nos ultimos
anos, tomando uma proporg¢do ainda maior quando os atos cometidos por adolescentes vém
sendo noticiados. A midia cria na sociedade a ideia deque o jovem menor de dezoito anos €
irresponsavel pelos atos que pratica € que esta auséncia de puni¢ao sera um incentivo para que
a criminalidade entre os menores aumente ano a ano, € pouco se aborda sobre o ECA, legislacao
que cuida dos menores e de sua responsabilizagao
através de medidas socioeducativas.

A violéncia no Brasil ¢ um problema e a realidade social do pais ndo contribui para
mudar essa realidade. E evidente que diversos atos gravosos sdo cometidos pelos menores de

18 (dezoito) anos, mas o discurso de que a inimputabilidade penal é também



sindnimo de inércia estatal ou legal deve ser desconstruido.

As tentativas de responsabilizar os adolescentes perante o direito penal s3o frequentes,
porém a situacdo cadtica em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro faz com que a
inser¢do dos menores de dezoito anos na esfera penal em nada reduza a violéncia.

Existem inimeras diferencas entre o direito penal e as regras contidas no ECA, porém
ndo se pode negar que existem também semelhancas, inclusive, a de que pode ser aplicado ao
menor a privagdo de liberdade, embora o lugar de internagdo seja um totalmente diferente das
demais penitenciarias. Assim o presente trabalho trata sobre as casos de imputabilidade e
inimputabilidade penal, analisando as regras do ordenamento juridico brasileiro. Tem como
principal objetivo abordar a possiblidade da reducdo da maioridade penal dando énfase as
normas que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao tratamento dado pelo o mesmo
ao s atos infracionais, observando as medidas socioeducativas nele previstas, passando em
seguida a andlise do Projeto de Emenda Constitucional que trata sobre a reducao da maioridade

penal, enfatizando sobre este tema, bem como o posicionamento de doutrinadores e estudiosos.

2. DA IMPUTABILIDADE PENAL

A imputabilidade ¢ definida como um conjunto de elementos que sao necessarios para
se atribuir a um individuo a pratica de um ato punivel, isto ¢, a capacidade para o individuo ser
culpavel, ser responsabilizado penalmente. Para um individuo ser imputavel é necessaria a exata
percepcgao da unido desses elementos, que sdo a consciéncia do ato, a vontade, ou seja o0 dominio
sobre ele proprio e o conhecimento, que significa o saber da ilicitude da conduta ao cometé-lo.
O codigo penal ndo estabelece quem sejam os imputaveis, mas pressupde as possibilidades de
inimputabilidade, que ¢ o oposto disso, sendo a desconstrugdo desses fatores. Sdo causas de
extingdo da imputabilidade, segundo o Codigo Penal a doenca mental, o desenvolvimento
incompleto ou retardado e a circunstancia de ser o agente menor de 18 anos. Segundo Nucci, O
bindomio necessario para a formagao das condi¢des pessoais do imputavel consiste em sanidade
mental e maturidade. (NUCCI, 2011, p. 306)

Existe uma discussao conceitual entre a imputabilidade penal e maioridade penal. A
imputabilidade penal ¢ a possibilidade do agente ser responsabilizado pela violagdo de uma lei

penal, ou seja, pela pratica de um crime. J& a maioridade penal diz respeito a idade a partir do



qual o individuo ird responder pela violacdo da lei na condicdo de adulto. No Brasil, essa
discussdo ¢ destacada porque o ordenamento juridico ndo distingue a idade entre maioridade
penal e imputabilidade penal, determinando como dezoito anos a idade minima para ambos.d2e

forma complementou, para resolver conflitos, envolvendo criancas e adolescentes

2.1. INIMPUTAVEIS

Os inimputaveis sdo individuos incapazes de responder por um ato tipico, antijuridico,
conhecido como “delito”. O inimputavel ¢ alguém que ndo € responsavel pelos seus atos, que
nao possui nenhuma capacidade de discernimento necessario para compreender a proibigao
imposta, bem como as consequéncias de suas condutas, razao essa pela qual se exclui a sua
responsabilidade sobre os prejuizos causados pelos seus atos.

Segundo o artigo 26 do Cddigo Penal Brasileiro, serd isento de pena o agente que, por
doenca mental ou desenvolvimento incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdao ou da
omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo
com esse entendimento. E também segundo o artigo 27, do Codigo Penal, os menores de 18
(dezoito) anos sao penalmente inimputéaveis, ficando sujeito as normas da legislagdo especial.

A primeira condi¢ao prevista no artigo 26 do Codigo Penal Brasileiro, versa sobre a
inimputabilidade penal decorrente de doenga mental, planeando que o doente mental ou o
portador de desenvolvimento mental incompleto ou retardado, no momento da conduta
criminosa ndo tinha condi¢des para compreender as implicacdes dos seus atos, sendo assim
isento de pena, a segunda condi¢do, conforme os dispositivos da lei e da Constituicdo sao
considerado penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito) anos, ficando sujeitos a
legislagao especial.

A idade minima de 18 (dezoito) anos para a imputabilidade penal foi determinada pelo
Codigo Penal, e foi posteriormente incluida na Constitui¢do Federal de 1988, no Art. 228 onde
estabelece que os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, estando adstritos
as normas da legislacdo especial. Isto ¢, aqueles menores que confrontam a lei, ndo serdo
sujeitos as normas do Codigo Penal Brasileiro.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina, em seus dispositivos 103 e 104, o

que propaga a Carta Magna, e admite aplicar ao adolescente que comete ato infracional medidas



socioeducativas. A inimputabilidade penal, na realidade, ndo ¢ sindnimo de impunidade.
Conforme Volpi:

A medida socioeducativa é, a0 mesmo tempo, a san¢cdo ¢ a oportunidade de
ressocializacdo, contendo, portanto, uma dimensdo coercitiva, uma vez que o adolescente ¢
obrigado a cumpri-la, e educativa, uma vez seu objetivo ndo se reduz a punir o adolescente,

mas prepara-lo para o convivio social. (VOLPI, 2011, p. 66).

3. A RESPONSABILIZACAO DO MENOR DE 18 ANOS NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(ECA)

A Lei 8.069 conhecida com Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foi criado em
13 de julho de 1990, com o intuito de proteger integralmente a crianga e o adolescente que se
encontrem em circunstancias indevidas como sendo vitimas de abandono, de maus tratos ou
abusos e também aqueles com desvio de conduta sendo autores de infragdes penais.

A Constituicao Federal em seu artigo 227, determina que a familia, a sociedade e o
Estado sao responsdveis pela formagdo e criacdo das criangas e adolescentes, estabelecendo
isso como prioridade absoluta.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Com isso, 0 ECA conduz a Doutrina de Protecao Integral dos Direitos da Crianga, que
posiciona a crianga e o adolescente como portadores de direitos e garantias especificadas, e para
acontecer isso, foi necessario dispor de dois principios fundamentais, o Principio do interesse
do Menor que trata claramente sobre a obrigatoriedade do Estado em procurar e analisar melhor
os direitos das criancas e adolescentes, garantido que eles tenham os cuidados apropriados
quando os seus pais ou responsaveis nao tiverem condic¢des de fazer. E o Principio da Prioridade
Absoluta que esta inserido no artigo 227 da Constituicdo Federal, onde expressa que os direitos

das criangas e dos adolescentes devem ser protegidos com absoluta prioridade.



Com isso o ECA determina que a crianga e o adolescente devem ser prioridade para o
Estado, para a sociedade e para a familia, uma vez que sdo pessoas com personalidade em
formacao.

De acordo com o artigo 2° Lei 8.069/90 que deu origem ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ¢ considerada crianca a pessoa de até 12 (doze) anos de idade incompletos e
adolescentes, a pessoa de 12 (doze) anos completos a 18 (dezoito) anos. Os crimes praticados
pelos menores de 18 (dezoito) anos ou seja, por criangas ou adolescentes sdo chamados de atos
infracionais. (Art. 103).

Para as criancgas e para os adolescentes que cometem infragdes penais, sdo aplicadas as
Medidas Socioeducativas, podendo essas medidas serem aplicadas pelo Conselho Tutelar, e
serem levadas em procedimento perante ao Poder Judiciario com amplo direito de defesa.

Apesar das Medidas Socioeducativas terem um carater de sancionar, ndo podem ser

confundidas com as penas do Direito Penal.

4.MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas tém como objetivo apoiar e conduzir o adolescente para que
este, mediante a sua familia exer¢a seus direito e deveres como cidadao. Assim, articula-se que
a proposta de agdo socioeducativa das unidades tem como missdo a aproximagao dos
adolescentes na sociedade familiar, cultural e trabalhista.

A crianga e ao adolescente que tenham seus direitos e garantias violados, é
disponibilizado as medidas de Protec¢ao, como estabelece o Art. 101, ECA, essas medidas de
protecdo sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos forem ameacados ou violados por
acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis ou em
razao da sua conduta. Reconhecida qualquer uma dessas hipoteses prevista no Art. 98 do ECA,
a autoridade competente podera determinar a reinser¢do do menor ao convivio familiar, ao
apoio de orientadores, a obrigatoriedade da escola no seu dia-a-dia, e a tratamento psicoldgico
e hospitalar.

Sao medidas aplicadas por determinacdo judicial com o intuito educacional para
menores infratores que cometerem atos infracionais ou contravengdo penal, para promover a

ressocializacdo do adolescente.



De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente no seu artigo 112, as medidas
socioeducativas sdo classificadas em:

Adverténcia, que esta prevista no art. 115 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢
tem o objetivo de avisar os adolescentes e seus responsdveis sobre as consequéncias do
envolvimento em atos infracionais, sendo ela a mais moderada comparada com as outras
medidas socioeducativas. Na verdade, ela ¢ uma adverténcia dada pelo juiz, que visa reprimir
verbalmente sem restringir os direitos da crianga e do adolescente, e s6 é cabivel quando existe
a pratica atos infracionais similares a contravengdes penais ou crimes de natureza leve, sem que
tenha havido violéncia ou grave ameaca.

Obrigagdo de reparar o dano prevista no art. 116 do ECA, determina que em se tratando
de ato infracional relacionados a danos patrimoniais, a autoridade podera estabelecer que o
jovem infrator restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou encontre alguma outra
forma que possibilite a compensagdo do prejuizo da vitima.

A Prestagdo de Servicos Comunitarios previstos no art. 117 do ECA, ordena que o
adolescente autor do ato infracional, cumpra obrigatoriamente as tarefas de carater coletivo que
lhe foram impostas, visando interesses € bens comuns. O prazo maximo estabelecido para o
cumprimento dessa medida ¢ de 6 (seis) meses, com limite médximo semanal de 8 (oito) horas
de acordo com as aptidoes do adolescente.

Liberdade Assistida, esta prevista no art. 118 do ECA e oferece um acompanhamento
regrado do adolescente, pressupondo algumas restricoes de direitos, mas sem impor o
afastamento do seu ambiente familiar, cumprindo essa medida em liberdade, mas sob o controle
da familia , do juizado e da comunidade. O prazo minimo desta medida ¢ de 6 (seis) meses,
sendo esse acompanhamento realizado por pessoa determinada pelo juizo, com o objetivo
voltado para o desenvolvimento social, educacional e profissional do adolescente.

Inser¢ao em Regime de Semiliberdade, conforme o art. 120 do ECA, e aplica-se coo
san¢do para o ato infracional, ou como transi¢do de um regime fechado para um aberto. Se
equipara ao regime semiaberto destinado aos imputdveis, e enquanto estiver em vigor, oS
adolescentes serdo obrigados a desenvolver atividades educacionais e profissionalizantes para
a sua socializagdo. O prazo ¢ inexistente, devendo servir como parametro o da internagao.

A internagdo ¢ a medida socioeducativa de internagdo, ¢ a medida mais rigorosa imposta
ao adolescente, por isto estd previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente que somente

devem ser aplicadas pelo principio da ultima ratio, ou seja, em ultimo caso, quando as outras



menos rigorosas nao se demonstrarem apropriadas, segundo as hipdteses previstas no ECA,
pois esta medida tem carater punitivo com privagdo de liberdade, no qual afasta o adolescente
infrator do convivio com a sociedade.

No seu art. 122, incisos I ao III do ECA discorre que a medida de internagao s6 podera
ser aplicada quando tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa, por reiteragdo no cometimento de outras infragdes consideradas graves e por
descumprimento reiterado e injustificavel d medida anteriormente imposta.

A internagdo como ja foi mencionado, tem que ser sempre em ultima ratio, no prazo
maximo de 3 (tr€s) anos, exigivel a reavaliagdo de necessidade a cada 6 (seis) meses, a liberagao
obrigatoria aos 21 (vinte € um) anos de idade, e as hipoteses de aplicabilidade ¢ quando tratar-
se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no
cometimento de outras infracdes graves e por descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta, nesta hipdtese, por prazo nao superior a 3 (trés) meses, € €
vedada a incomunicabilidade. Caso nao haja estabelecimento apropriado para a internagao
proximo a sua residéncia, o adolescente devera ser transferido para um mais proximo. (Art. 185,
paragrafo 1°) e se impossivel a transferéncia, ficard em reparti¢ao policial, isolada dos adultos
e com instalagdes apropriadas (Art.185, pardgrafo 2°), o mesmo se aplica a internagdes
provisorias. Sob esta medida, o ECA determina que o adolescente a comegar dos 12 (doze) anos
completos cometer algum ato infracional considerado crime ou contravengdo penal, ficara
sujeito a internagao que podera chegar até 3 trés anos. As unidades de privagdo de liberdade sao
organizacdes onde os jovens infratores ficam internos em tempo integral, ou seja, todo o tempo,
e mesmo que exercam algum tipo de atividade externa, s6 poderao sair com manifesto explicito
de permissao da autoridade competente.

Segundo o Artigo 124 os adolescentes durante a internacao tem direito a entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico, a peticionar diretamente a qualquer
autoridade, avistar-se reservadamente com seu defensor, ser informado de sua situagdo
processual, sempre que solicitar, a ser tratado com respeito e dignidade, a permanecer internado
na mesma localidade ou em uma proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel, a receber
visitas, a0 menos semanalmente, corresponder-se com seus familiares e amigos, ter acesso aos
objetos necessarios a higiene e asseio pessoa, habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de
higiene e salubridade, receber escolarizagdo e profissionalizacdo, realizar atividades culturais,

esportivas e de lazer, ter acesso aos meios de comunicacao social, receber assisténcia religiosa,



segundo a sua crenga, desde que assim desejar, manter a posse de seus objetos pessoais e dispor
de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles que por ventura foram
depositados em poder da entidade e receber quando sair da internagdo os documentos

necessarios e indispensaveis para a vida em sociedade.
5. REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A maioridade penal é a determinacdo de uma idade no qual estabelece quando um
individuo se torna adulto e pode ser responsabilizado por seus atos, sem qualquer garantia
diferenciada.

O Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa define maioridade como a idade em que o
individuo entra no pleno gozo de seus direitos civis, € maioridade penal como condigao de
maioridade para efeitos criminais. No Brasil, para os atos infracionais praticados por menores
de 18 (dezoito) anos deve-se observar a legislagcdo especial, ou seja o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No Brasil, a tese da redugdo da maioridade penal causa grande discussao. Por um
lado a opinido da sociedade, onde o argumento mais usado por aqueles que sdo a favor da
redugdo € que seria esta a unica forma de extinguir a criminalidade no pais. Por outro lado
estudiosos e criminalistas tentam encontrar a solugdo mais vidvel para diminuir a criminalidade
no Brasil.

Entretanto, algumas propostas de emenda a constituicdo (PEC) foram langadas para
alterar a redagao do art. 228.

A tultima PEC, foi langada em 2015, esse projeto teve inicio pelo deputado Efraim Filho
(DEM/PB), que propds a reducao da maioridade de 18 (dezoito) anos para 16 (dezesseis) anos
nos casos crimes hediondos. Essa PEC foi votada pela Camara dos Deputados, mas foi em

reprovada em 2015 pelo Senado.






