CESED - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO
UNIFACISA — CENTRO UNIVERSITARIO

CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ALUSKA DINIZ DE ARAUJO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO:
ANALISE DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO

CAMPINA GRANDE - PB
2019



ALUSKA DINIZ DE ARAUJO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO: ANALISE
DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO

Trabalho de Conclusdo de Curso - Artigo
Cientifico - apresentado como pre-requisito
para a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito pela UniFacisa — Centro Universitario.
Area de Concentracdo: Direito Previdenciario.
Orientador: Prof.° da UniFacisa Floriano de

Paula Mendes Brito Junior, Dr.

CAMPINA GRANDE - PB
2019






ALUSKA DINIZ DE ARAUJO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO: ANALISE
DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO.

Trabalho de Conclusdo de Curso - Artigo
Cientifico — Titulo do artigo, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Bacharel
em Direito, outorgado pela UniFacisa — Centro
Universitario.

Area de concentragdo: Direito Previdenciario.

APROVADO EM / /

BANCA EXAMINADORA:

Prof.° da UniFacisa, Floriano de Paula Mendes

Brito Junior, Dr. Orientador.

Prof. da UniFacisa, Nome Completo do

Segundo Membro, Titulacdo.

Prof.° da UniFacisa, Nome Completo do

Terceiro Membro, Titulacéo.



REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO: analise da

aplicabilidade do Principio da Unicidade de Filiacdo

Aluska Diniz de Araujo*

Floriano de Paula Mendes Brito Junior**

RESUMO

O presente artigo trata sobre a aplicabilidade do principio da unicidade de filiagdo em face do
RPPS. O objetivo do estudo foi analisar a possibilidade de se obter mais de uma
aposentadoria pelo mesmo regime bem como a utilizagdo do tempo de contribuicdo no RGPS
para adquirir aposentadoria no RPPS. Partindo da hipotese de que ndo seria possivel obter
mais de uma aposentadoria e da ndo possibilidade da computacdo de tempo do regime geral
para o préprio. Para tanto, foi realizada uma andlise doutrinaria e jurisprudencial a respeito do
tema. Apos a andlise bibliografica e documental da tematica, pode-se perceber que hd uma
excecdo ao principio da unicidade de filiacdo de acordo com o artigo 130, 812, do Decreto
3.048/99, onde evidencia a excec¢do para 0s casos previstos na Constituicdo federal de 1988.
Ademais, constatou-se que o entendimento jurisprudencial vem sendo favoravel a
possibilidade de computacdo do tempo de contribuicdo no RGPS para a aposentadoria no
RPPS.
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Federal.
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This article deals with the applicability of the principle of uniqueness of membership to the
RPPS. The aim of the study was to analyze the possibility of obtaining more than one
retirement under the same scheme as well as the use of contribution time in RGPS to acquire
retirement in RPPS. Assuming that it would not be possible to obtain more than one
retirement and not being able to compute time from the general regime to one's own. To this
end, a doctrinal and jurisprudential analysis was conducted on the subject. After the
bibliographic and documentary analysis of the theme, it can be seen that there is an exception
to the principle of uniqueness of affiliation according to article 130, §12, of Decree 3.048/99,
which highlights the exception for the cases provided for in the Federal Constitution.
Moreover, it was found that the jurisprudential understanding has been favorable to the
possibility of computing the contribution time in the RGPS for retirement in the RPPS.

Keywords: RGPS. RPPS. Principle. Unity of affiliation. Retirement. Federal Constitution.
1 INTRODUCAO

O presente estudo para conclusdo de curso aborda o tema regime préprio de
previdéncia social analisando a aplicabilidade do principio da unicidade de filiagdo. Sabe-se
que o servidor publico brasileiro esta sujeito ao regime proprio de previdéncia social, com
previsdo no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, dessa forma, submete-se a regimento
especifico quanto a aposentadoria. Questiona-se se 0 ingresso na inatividade remunerada
como servidor publico garante a submissdo a regras para fins de aposentadoria ou se existe a

possibilidade de haver excec6es dependendo do caso concreto.

De acordo com o doutrinador André Studart Leitdo (LEITAO; 2015), o principio da
unicidade de filiacdo entende-se de modo que ainda que o segurado exerca duas atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social e consequentemente esteja filiado e
contribua em relacdo a cada uma delas (filiagbes maltiplas), a contribuicdo ficara limitada ao
teto previdenciario, rendendo-lhe, no futuro, um unico beneficio substitutivo. No entanto, o
entendimento jurisprudencial vem flexibilizando o entendimento a cerca do principio, como
por exemplo, um julgado do STJ que afirma que o segurado que manteve dois vinculos
simultaneamente com o RGPS, um na condicdo de contribuinte individual e outro como
servidor publico, pode vir a utilizar as contribuigbes efetivadas como contribuinte individual
na concessao de aposentadoria junto ao RGPS, sem 6nus do cémputo do tempo como servidor
publico para a concessdo de aposentadoria sujeita ao Regime Proprio de Previdéncia Social,

diante da conversdo do emprego publico em cargo publico.



No decorrer deste estudo serdo analisados os aspectos mais relevantes do RPPS, que é
composto por principios, regras e instituicGes, sendo destinado a estabelecer um sistema de
protecdo social ao empregado publico, mediante contribuicdo por parte dele e filiacdo
obrigatoria, cujo objetivo é proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a
sua familia, contra eventualidades de perda ou reducdo da sua remuneracdo, mesmo que de
forma temporaria ou até mesmo permanente, tendo como base a previsdo normativa

conjuntamente com o principio norteador deste estudo.

As questdes que norteardo o desenvolvimento deste estudo estdo centradas nas
seguintes problematicas: é possivel converter o tempo de contribuicdo do regime geral para o
regime proprio de previdéncia? Ha excecdes ao principio da unicidade de filiacdo? Existe a

possibilidade de adquirir mais de uma aposentadoria pelo mesmo regime?

Para responder a estes questionamentos delineou-se o seguinte objetivo geral:
Analisar a aplicabilidade do principio da unicidade de filiacdo diante do Regime Proprio de
Previdéncia Social. E especificamente, analisar na doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade

de obtencdo de mais de uma aposentadoria em face do principio da unicidade de filiacdo.

Refletir sobre o tema deste presente estudo é de grande importancia, tendo em vista
que ainda sdo poucos os estudos e contribuicfes teodricas sobre a tematica. Além disso, a tese
escolhida para andlise é carente de estudos e pesquisas cientificas, pois poucas foram as

pesquisas de viés socioldgico e juridico realizadas acerca do tema até o0 momento.

Este estudo se apresenta com esta introducdo, seguido por um capitulo acerca do
contexto histérico da previdéncia social e regimes previdenciarios do Brasil, o segundo
capitulo é sobre 0 RPPS e seus aspectos mais relevantes, ja o terceiro capitulo trata sobre o
principio da unicidade de filiacdo e suas excec¢des, consideracdes finais, além das referéncias

utilizadas.

Portanto, estas sdo algumas das questfes que constituem a base deste estudo e que tem
sua importancia juridica justificada na medida em que procura debater e avancar 0S
conhecimentos sobre o tema abordado e pelo fato da sua importancia para 0 meio académico

em relacdo a contribuicdo para os estudos futuros e os impactos causados ao RPPS.
2 CONTEXTO HISTORICO

2.1 SURGIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL



A construcdo de um modelo de protecdo social no Brasil, observando o exemplo do
que ficou visto na Europa, foi constituido ap6s um moroso reconhecimento do proprio Estado
de que seria necessario interceder para suprir as demandas deficientes ocasionadas pela
liberdade absoluta (COIMBRA,; 1997), pressuposto essencial do liberalismo classico. Assim
sendo, a evolucdo partiu do assistencialismo para o Seguro Social e finalmente finalizando

com a formacgao da Seguridade Social.

Segundo o doutrinador Antonio Carlos de Oliveira (OLIVEIRA, 1996):

O primeiro texto em matéria de previdéncia social no Brasil foi expedido em 1821,
pelo ainda Principe Regente, Dom Pedro de Alcéntara. Trata-se de um Decreto de 1°
de outubro daquele ano, concedendo aposentadoria aos mestres e professores, ap6s
30 anos de servico, e assegurando um abono de 1/4 (um quarto) dos ganhos aos que
continuassem em atividade.

No Brasil, as verdadeiras regras de carater geral, relacionado a Previdéncia Social, s6
ocorreram no século XX. Havia a previsdo constitucional a respeito da matéria, entretanto,
apenas em alguns diplomas isolados aparecia alguma forma de protecdo aos menos

afortunados.

A doutrina majoritaria declara como o estopim da Previdéncia Social, o Decreto
Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, sendo popularmente lembrada como Lei Eloy
Chaves, que permitiu a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes nas empresas de
estradas de ferro da época, no qual eram realizadas contribuicbes dos trabalhadores, das
empresas do ramo e do préprio Estado, sendo assegurada a aposentadoria e a pensdo aos

dependentes destes em caso de falecimento.

No entanto, antes da criacdo da Lei de Eloy Chaves, ja haviam instituido a Caixa de
Aposentadoria e Pensbes dos Operarios da Casa da Moeda, englobando todos os funcionarios
publicos daquele 6rgdo. O modelo escolhido pelo o Decreto Legislativo n° 4.682/23 era
parecido com o modelo alemdo do ano de 1883, onde se destacava trés caracteristicas
marcantes, como a obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores no sistema, a
contribuicdo para o sistema, devido pelo o empregado e também do empregador e um rol de
prestacGes definidas por lei, para proteger o trabalhador em situacbes de incapacidade
temporaria ou em caso de morte do mesmo, garantindo-lhe a subsisténcia (PERREIRA
NETTO; 2002).

2.2 A CONSTITUICAO DE 1988 E A SEGURIDADE SOCIAL



A Constituicdo Federal de 1988 definiu o sistema de Seguridade Social da seguinte
forma:
Art. 194 da CF/88. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Sendo parte integrante da ordem social, a Seguridade Social foi estabelecida como um
objetivo do Estado brasileiro a ser alcancado, sendo integrante de um programa de politica
social e simultaneamente atuando nas areas da previdéncia social, salde e assisténcia social,
onde as contribuicdes passaram a arcar as a¢cdes do Estado nestas areas, e ndo mais apenas na
Previdéncia Social.

A finalidade basilar das prestacdes de seguridade social € o desprendimento do Estado
da necessidade social que acomete o0 ser humano em uma sociedade de massa, devastada pelas

desigualdades decorrentes, principalmente, do conflito capital X trabalho (LEITAO; 2018).

A Previdéncia Social sendo um dos subsistemas da seguridade social € a Unica em que
a sua protecdo esta condicionada ao pagamento de contribuicdo (art. 201 da CRFB/88), isto
quer dizer que o beneficiario das parcelas previdenciarias deve contribuir de maneira direta ao
regime previdenciario em que estiver vinculado, tornando-se segurado desse regime e por
consequéncia, vira sujeito ativo dessa relacdo de protecdo, ja a saude e a assistencial social

independem de contribuicdo direta para que o individuo tenha a sua demanda atendida.

Com a criacdo da Lei n° 8.029 de 12 de abril de 1990, foi instituido o INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), fruto da juncdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia
Social) com o IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social). O INSS
é uma autarquia federal que tem o objetivo de dar o reconhecimento, da prdpria Previdéncia
Social, o direito ao recebimento dos beneficios por ela administrados, sendo assegurada a

celeridade, o bem-estar aos seus usuarios e o desenvolvimento do controle social.

Posto isso, 0 INSS é a autarquia que € responsavel pela administracdo e pagamento
das aposentadorias e outros beneficios dos trabalhadores brasileiros, exceto dos servidores
publicos. Para que o individuo tenha direito aos beneficios, serd necessario realizar
contribuicdes mensais durante um determinado tempo ao INSS, que vai variar de acordo com

0 tipo de aposentadoria a ser demandada, ou seja, ou por tempo de contribui¢do ou por idade.

Em relacdo ao critério de diferenciacdo entre o segurado obrigatdrio e facultativo,

Fernando Rubim (2015), define como:



O critério para diferenciacdo dos segurados em obrigatdrios e facultativos encontra-
se na presungdo de remuneragdo em razéo de desenvolvimento de uma atividade
profissional: o sistema é capaz de prever que determinados segurados (cbrigatérios)
exercam atividade profissional que garanta remuneragdo, mesmo que variavel; e que
outros (facultativos) ndo estejam exercendo atividade remunerada, sendo sua
vinculagdo ao sistema viavel, mas desde que expressem manifesto interesse na
filiac&o.

Desta forma, no caso no segurado facultativo, a sua filiagdo depende de manifestagéo
do préprio interessando para que a sua vinculacdo ocorra, diferentemente do segurado

obrigatorio.
2.3 REGIMES PREVIDENCIARIOS EXISTENTES NO BRASIL

O Brasil, em suma, adota dois regimes previdenciarios; o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Ademais,
existe a possibilidade de eventualmente complementar tais regimes com a Previdéncia
Complementar, ofertada pela rede de previdéncia privada sendo a sua natureza de carater

facultativo.

O RGPS é integrado pela grande massa de trabalhadores brasileiros. E tem natureza
publica e sua filiacdo € obrigatdria, € de cunho contributivo e solidario, sua contribuicéo
ocorre por meio do empregador, empresa ou entidade a ela equiparada, assim como do
trabalhador e outros segurados da Previdéncia. O individuo que exerca um trabalho em que
haja remuneracéo € obrigado a contribuir junto ao INSS, inclusive o trabalhador autdbnomo, na
sua condicdo de segurado desse regime, com base no principio previdenciario da filiacao

obrigatoria.

Deste modo, compreendendo que a grande maioria dos trabalhadores integra o regime
do RGPS, ficam definidos como segurados obrigatorios os: empregados celetistas;
empregados domésticos; trabalhadores avulsos; contribuintes individuais e os segurados

especiais.

O empregado celetista é aquele em que o trabalhador exerce atividade remunerada em
regime de subordinacdo, onde presta servicos de forma ndo eventual ao empregador,
conforme dispbe o art. 3° da CLT. Sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é
assinada, entretanto, pelo fato de ter baixo grau de autonomia, é de responsabilidade do

empregador a realizagdo das suas contribui¢des previdenciarias ao sistema.



O empregado domestico também deve ter a sua CTPS assinada pelo empregador, sob
pena de multa, conforme regulamente a Lei n® 12.964 de 8 de abril de 2014. Porém, pelo fato
de exercer ocupagdo no ambito residencial e sendo atividade ndo lucrativa, possui legislagéo
prépria, ndo sendo acobertada pela CLT, possui baixo grau de autonomia e é de
responsabilidade do empregador doméstico realizar a contribuicdo previdenciaria ao sistema.

Ja o trabalhador avulso é responsavel por prestar servi¢os de natureza urbana ou rural,
podendo ser para Vvarias empresas, mas ndo possui vinculo empregaticio. Sua atividade é
remunerada, ndo eventual e subordinada, que no caso seré organizada por um sindicato ou o
Orgédo Gestor de Mao de Obra (OGMO), que também sera o responsavel por fazer a devida

contribuicdo previdenciaria.

No que se refere ao contribuinte individual, este vai na contraméo dos outros filiados
obrigatorios, sendo aquele que ndo é subordinado, ele exerce atividade como empresario ou
como profissional liberal. Em regra, € dele a responsabilidade de recolher diretamente a sua
contribuicdo ao sistema de previdéncia, entretanto, ele tem autonomia de recolher sobre o
minimo ou o teto da Previdéncia Social que hoje € de R$ 109,78 (cento e nove reais e setenta
e oito centavos) e R$ 1.167,89 (mil cento e sessenta e sete reais e oitenta e nove centavos) de
acordo com a tabela 2019 do INSS.

Ja o segurado especial, trata-se do trabalhador rural que desenvolve a sua ocupagdo na
modalidade de economia familiar, em proveito préprio e de sua familia, sendo produtor rural
ou pescador artesanal. Ele mesmo é o responsavel por recolher suas contribuicdes diretamente

ao sistema previdenciario, € segurado obrigatorio desde a CF/88.

O RPPS tem natureza publica, sua filiagio tambem é obrigatdria e tem carater
contributivo e solidario, a contribuicdo ocorre através do respectivo ente publico, dos
servidores publicos ativos e inativos e dos pensionistas, sendo observado o critério de
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial. Cada ente da federacdo é responsavel por criar,

mediante lei, seu proprio instituto de previdéncia.

Por fim, no que tange a Previdéncia Complementar, ocorre nos caso em que aguele
trabalhador que é segurado da Previdéncia Social e que tem como objetivo manter um padrao
financeiro suficiente ao tempo da sua aposentadoria, busca a formagdo de uma previdéncia
complementar a pablica, geralmente a procura é dos segurados que recebem acima do teto do
RGPS (RUBIN; 2015).



3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
3.2 EVOLUGAO E HISTORICO DO RPPS

Segundo Narlon Gutierre Nogueira (NOGUEIRA, 2012), o sistema de previdéncia
social dos servidores publicos evoluiu em trés periodos histéricos: o primeiro ocorreu antes da
promulgacdo da CF/88, era destinada a apenas uma parcela de servidores, 0S que passavam
para a inatividade tinham o direito a uma aposentadoria, porém ndo tinha carater contributivo
e nem tinha regras para assegurar o equilibrio das receitas e despesas; ja o0 segundo periodo se
deu através da CF/88, onde ocorreu uma rapida expansdo dos regimes proprios de
previdéncia, tanto em relacdo ao universo de segurados abrangidos como pela criacdo de um
grande nimero de municipios; e por fim, o terceiro periodo ocorreu através da Reforma de
1988, devido a criagdo de um novo marco institucional, onde foram estabelecidos os

principios basicos, a exigéncia de carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuario.

A Constituicdo vigente de 1891 em seu art. 75 tratava sobre a aposentadoria por
invalidez dos funcionarios publicos, entretanto, € importe frisar que a aposentadoria
concedida por invalidez ndo dependia de nenhuma contribuicdo por parte do trabalhador,

sendo totalmente financiada pelo Estado.

No periodo entre as décadas de 1920 e 1930 ja havia varias categorias de funcionarios
publicos que eram acobertados por instituicbes previdenciarias organizadas pelos Estados e
Municipios no Brasil. Adiante, a Constituicdo de 1934, passou a dispor da aposentadoria
compulséria por idade aos funcionarios puablicos, além da ja existente aposentadoria por

invalidez.

A Constituicdo de 1937 adotou entendimento aparentemente andlogo a sua
antecessora, mas também com a hipdtese de aposentadoria compulséria por motivacao

publica, como dispde o seu art. 177:

Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constitui¢do, poderdo ser
aposentados ou reformados de acordo com a legislacdo em vigor os funcionérios
civis e militares cujo afastamento se impuser, a juizo exclusivo do Governo, no

interesse do servico publico ou por conveniéncia do regime.

A implantacdo de fato do RPPS no Brasil, s6 ocorreu com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. O RPPS foi instituido na Unido, nos 26 Estados, no Distrito

Federal e em muitos municipios.



De acordo com Nogueira (NOGUEIRA, 2012):

A Constituicdo de 1988 trouxe uma inovacdo com importantes consequéncias, ao
estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios deveriam
adotar regime juridico Unico para a contratagéo de seus servidores, conforme seu
artigo 39, caput. 195 Por meio da Lei n° 8.112/1990 foi instituido o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido, em uma versdo atualizada do Estatuto da
Lei n°® 1.711/952. Em seu artigo 243 a Lei n® 8.112/1990 estabeleceu que ficariam
submetidos ao regime juridico nela estabelecido todos os servidores da Unido até
entdo regidos pela Lei n°® 1.711/1952 e pela Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, excetuados apenas 0s contratados por prazo determinado. Assim realizou-se a
efetivacdo de centenas de milhares de servidores, cujos empregos automaticamente
foram transformados em cargos publicos, conforme referido na secéo anterior.

Conforme dispde a Lei N° 9.717, de 27 de novembro de 1998, no caso de o RPPS ser
extinto por meio de lei, a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios assumirdo
integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, também daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram

implementados anteriormente a extingdo do Regime Proprio de Previdéncia Social.
3.3 PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS E SUA ESTRUTURA

A principio, € necessario definir o que é o Regime Proprio de Previdéncia Social,
desse modo, de acordo André Studart Leitdo (LEITAO; 2015):
Entende-se por regime proprio de previdéncia social o que assegure por lei,
inclusive constituicdo estadual ou lei orgénica distrital ou municipal, a servidor
publico pelo menos as aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da
CF/88. Cada ente federativo que pretenda instituir seu regime préprio de previdéncia

devera editar a lei correspondente regulamentando o respectivo regime, observando
a legislacdo federal geral (de natureza nacional).

De acordo com o art. 40 da CF/88, é assegurado ao servidor o regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, através da contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, tendo em vista 0s critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, valendo-se aos titulares de cargos efetivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes.

Ao contrario do RGPS, a inclusdo do servidor no RPPS ocorre através de lei propria
(Regime Juridico), sempre respeitando a legislacdo vigente. E quando o servidor se aposenta
0 cargo anteriormente ocupado por ele torna-se vago e ele recebe a denominacdo de servidor

inativo.

Quando se fala em estrutura organizacional, fica definido em Diretoria Executiva;

Conselho de Administracdo; Conselho Fiscal e Comité de Investimentos. Foi uma exigéncia



da Portaria MPAS n°170/2012 a criacdo do Comité de Investimentos, que tem carater
deliberativo e é voltado para discussdo dos aspectos relativos ao planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo de estratégias na gestdo dos recursos do RPPS.

E de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre a
previdéncia social, conforme dispde o art. 24, XIl, da CF/88. Sendo que a competéncia da
Unido fica limitada apenas a fixacdo de normas gerais conforme define a Lei n. 9.717/98, ja
0s demais entes federativos cabem-lhes suplementar a legislagédo federal e observando as

normas gerais editadas pela Unié&o.

Embora o caput do art. 24 da CF/88 ndo se refira especificamente aos Municipios, eles
também possuem a competéncia para legislar sobre os proprios regimes de previdéncia, com o
interesse de oferecer a protecdo social aos seus servidores publicos titulares de cargos efetivos

e também de complementar a legislacéo federal no que for cabivel (art. 30, I e 1l, da CF/88).

Em relacdo aos RPPS’s municipais, Frederico Amado (AMADO; 2011) afirma que “a
esmagadora maioria dos municipios brasileiros ainda ndo os instituiu, justamente em razao da
pequena estrutura administrativa que nado comporta mais essa fungcdo administrativa”, mesmo
que a Unido e todos os Estados junto com o Distrito Federal, ja tenham criado os seus

proprios regimes de previdéncia social.

Segundo Leitdo (LEITAO; 2015) a estrutura normativa basica no ambito federal dos

regimes proprios é a seguinte:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (notadamente o art. 40),
bem como as Emendas Constitucionais n. 20/98, 41/2003 e 47/2005; Lei n. 8.112, de
11 de dezembro de 1990, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais; Lei n. 9.717, de 27
de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias; Lei n. 9.796, de 5 de maio de
1999, que dispde sobre a compensagdo financeira entre 0 RGPS e 0s regimes de
previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para efeito de
aposentadoria; Lei n. 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a aplicacdo
de disposi¢des da Emenda Constitucional n. 41/2003, altera dispositivos das Leis n.
9.717/98, 8.213/91, 9.532/97 e d& outras providéncias e Lei n. 12.618, de 30 de abril
de 2012, que institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo.

A estrutura normativa da Unido é o modelo que deve ser seguindo pelos Estados e

Municipios na criacdo dos seus proprios regimes de previdéncia social, devendo sempre

observar a legislacdo vigente.



3.4 EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIO

Todo Regime Préprio de Previdéncia Social deve ser instituido baseado nas normas
gerais de contabilidade e atuaria, com a finalidade de garantir o equilibrio financeiro e atuario
conforme determina a Lei n°® 9.717/98. De acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (IBRAHIM;
2015):

Sucintamente, pode-se entender o equilibrio financeiro como o saldo zero ou
positivo do encontro entre receitas e despesas do sistema. Seria, pois, a manutencio
do adequado funcionamento do sistema no momento atual e futuro, com o
cumprimento de todas as obrigacGes pecuniarias, decorrentes de pagamentos de
beneficios previdenciarios. [...] Ja o equilibrio atuarial diz respeito a estabilizacdo de
massa, isto é, ao controle e prevencdo de variagBes graves no perfil da clientela,

como, por exemplo, grandes variagdes no universo de segurados ou amplas redugdes
de remuneracdo, as quais trazem desequilibrio ao sistema.

O art. 1°, 111, da Lei n. 9.717/98, com o intuito de evitar possiveis desvios de recursos
em varios ambitos, define que as contribuicdes e os recursos que forem submetidos ao Fundo
Previdenciario da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios e também as
contribuicdes que vierem dos policiais civis e militares, sendo ativo ou ndo, e dos
pensionistas, tdo somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios
dos seus respectivos regimes, no entanto, ressalvadas as despesas administrativas e observado

os limites de gastos determinados em parametros gerais (LEITAO; 2015).
4 PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO
4.1 APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO

O Principio da Unicidade de Filiacdo é um dos fundamentos do teto previdenciario e
estd previsto no Decreto n° 87.374 de 8 de julho de 1982, sobre o principio, Enzo Paladino
(PALADINO; 2016) entende como sendo:

Corolério préatico do principio da individualidade, a filiacdo € Unica. Do principio e
do fato de ser o seguro social intuitu personae deflui a personalidade. Mesmo se o
trabalhador exercer duas ou mais atividades abrangidas pela previdéncia social, sua
filiagdo continua Unica e pessoal. A afirmacgéo da unicidade da filiacdo significa que
todos os elos de unido do trabalhador ao 6rgdo gestor se reduzem a um s,
respeitados os direitos eventualmente adquiridos anteriormente. Se o trabalhador
exerce mais de uma atividade, é como se elas fossem uma s6, comunicando-se entre
si, por exemplo, pela qualidade de segurado, continuidade contributiva, e assim por
diante. N&o significa as relag@es juridicas de seguro social serem mdltiplas ou Unica.

Ainda sobre a definicdo do principio, o doutrinador André Studart Leitdo (LEITAO;
2018), define do seguinte modo:



A existéncia do teto previdenciario é um dos fundamentos de outro importante
principio da previdéncia social: a unicidade da filiagdo. A priori, pode-se pensar que
existe contradicdo elementar entre o principio da unicidade da filiagdo e a previsdo
legal de filiagBes multiplas. Porém, a ideia € simples. Ainda que o segurado exerca
duas atividades abrangidas pelo RGPS e consequentemente esteja filiado e contribua
em relacdo a cada uma delas (filiagdes multiplas), a contribuicdo ficara limitada ao
teto previdencidrio, rendendo-Ihe, no futuro, um Unico beneficio substitutivo.

Essencialmente, o entendimento sobre o principio parte da premissa de que se um
individuo exerce duas ou mais atividades, ndo quer dizer que terd duas ou mais filiagdes, mas
apenas uma, onde ficara obrigado a contribuir em todas elas e obedecendo ao limite do salario
de contribuicéo, conforme dispde o art. 13, § 2° do Decreto n° 87.374/82.

Sobre a origem histérica do principio da Unicidade de filiagdo, Paladino (2016), define
que:
A unicidade e a pessoalidade da filiacdo tém origem historica e razdo fatica a sua
base. Historicamente, o preceito impés-se em razdo do desaparecimento dos antigos
institutos de previdéncia; faticamente, ele se deve ao trabalhador poder exercer mais
de uma atividade, impondo-se ai exame de sua situacdo perante o 6rgdo gestor. Se
existisse um Unico sistema nacional de previdéncia social, o principio técnico da
unicidade da filiagdo ndo teria mais 0 mesmo sentido. Todavia, sua superabundancia
impede em face da possibilidade de o segurado exercer mais de uma atividade

sujeita ao RGPS, alguém interpretar a pluriatividade como geradora de mais de uma
protecao.

Podemos definir o principio da Unicidade de Filiagdo como sendo um principio
técnico, pois a sua fundamentacéo pratica encontra-se no fato de a relacdo juridica ser pessoal,
por ser pessoa fisica e ndo do patrimdnio ou de associacdo coletiva. E um principio quase
indemonstravel, inquestionavel, que foi estabelecido por lei e que os seus atos refletem na
relacdo beneficiario x 6rgao gestor do beneficio. Trata-se de uma ligagdo de um s salario de
contribuicdo a um sé salario de beneficio, pela esséncia unicista, elimina outros fatores como

patrimdnio, coletividade entre outros.

Em relacdo a filiacdo e a sua automaticidade, o art. 6 do Decreto n° 72.771 de 6 de
setembro de 1973 (revogado pelo Decreto n° 3.048/99) declara que a filiagdo € unica e
pessoal, mesmo que o empregado exerca mais de um emprego ou atividade remunerada.
Sobre esse artigo, Paladino (2016) concorda que a sua redacdo carece de esclarecimentos
quando afirma que ele ndo fala da unicidade de filiacdo, mas sim de uma de suas
consequéncias que é a obrigacdo de contribuir. Embora a unicidade de filiacdo esteja implicita
no texto, mostrando-se como antecedente 16gico da compulsdo a contribuir, pois ndo se deve
confundir obrigatoriedade de contribuir em relagdo a todas as atividades exercidas, como

determinado no parégrafo unico, com a multiplicidade de filiag&o.



J& as regras aplicaveis a contribui¢do do individuo que exerce duas ou mais ocupacdes
varia conforme a situagdo do trabalhador, tendo em vista que do principio resulta a técnica da
pluriatividade do custeio e da técnica do célculo da pluriatividade nas prestacGes
(PALADINO; 2016).

Tratando-se da utilizacdo do tempo de contribuicio no RGPS para fins de
aposentadoria no RPPS, o STJ entende positivamente a tal fato, conforme julgado do Recurso
Especial abaixo:

Direito previdenciario. Atividades concomitantes prestadas sob 0 RGPS e principio
da unicidade de filiacdo. O segurado que manteve dois vinculos concomitantes com
0 RGPS — um na condicdo de contribuinte individual e outro como empregado
publico — pode utilizar as contribui¢Bes efetivadas como contribuinte individual na
concessdo de aposentadoria junto ao RGPS, sem prejuizo do computo do tempo
como empregado publico para a concessdo de aposentadoria sujeita ao Regime
Proprio, diante da transformacdo do emprego publico em cargo publico. De fato, o
contribuinte possuia dois vinculos com o Regime Geral, um na condicdo de
contribuinte individual e outro como empregado publico, regido pela CLT.
Entretanto, o tempo de servico e as contribuigBes recolhidas na condi¢do de
contribuinte individual ndo se confundem com o vinculo empregaticio mantido
como servidor pablico. Assim, ndo ha ébice para utilizar o tempo prestado ao estado
no regime celetista para fins de aposentadoria estatutaria e as contribuicbes como
contribuinte individual na concessdo da aposentadoria previdenciaria por tempo de
contribuicdo, ndo havendo falar em violacdo ao principio da unicidade de filiagéo.
Ademais, o art. 96 da Lei 8.213/1991 veda apenas que o mesmo lapso temporal,
durante o qual o segurado exerceu simultaneamente uma atividade privada e outra
sujeita a regime préprio de previdéncia, seja computado em duplicidade, o que néo é
0 caso, pois ndo had contagem em duplicidade, uma é decorrente da contratacdo
celetista, e outra da condi¢do de contribuinte individual. AgRg no REsp 1.444.003-
RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 8/5/2014.

Portando, para aqueles que possuem ocupagdes distintas, um no privado e outro no
publico, o entendimento jurisprudencial é pacificado no sentido de que ndo ha objecdes para o
aproveitamento do tempo de contribui¢do privado simultaneamente com o tempo de publico
vinculado ao RGPS, para a concessdo de aposentadoria junto ao RGPS, jad que ocorreu a
averbacao no RPPS, somente do tempo publico anterior a transformacdo do emprego publico

para o estatutario.

4.2 POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE APOSENTADORIAS COM BASE NO
PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO

Com base na lei n° 8.213 de 24 de julho de 1991, nos seus artigos 96 e 98, esta
previsto a vedacdo da contagem do tempo de servigco publico com o de atividade privada
quando ocorrer simultaneamente (art. 96, Il, lei 8.213/91), e também a impossibilidade da
contagem do excesso de tempo de servigo para qualquer efeito (art. 96, Il lei 8.213/91),

todavia, algumas observagdes devem ser feitas a respeito do texto desta lei.



Em que pese aparentemente proibir a concessdo de cumular aposentadorias em
diferentes regimes, na verdade, o que o sistema normativo juridico tem vedado é a cumulacéo
de aposentadorias dentro do mesmo regime, partindo do pressuposto de computar 0 mesmo
tempo de contribuicdo para as duas atividades desempenhadas. Neste caso, 0 argumento

utilizado para o impedimento seria o afrontamento ao principio da unicidade de filiagdo.

Contudo, quando se trata da cumulacdo de beneficios em regimes diferentes, onde se
tem contribuigdes distintas para ambos, é possivel constatar que ndo ha qualquer afrontamento
ao principio da unicidade ou a outro principio previdenciario, longe disso, o segurado esta
exercendo o seu direito de poder receber os beneficios a que faz jus, tendo em vista que

contribuiu corretamente para cada um dos sistemas previdenciarios.

Neste mesmo entendimento, o STJ relevou-se favoravel ao tema por meio de uma
decisdo em Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1433178/RN, conforme demostrado
abaixo:

PREVIDENCIARIO. INSTITUTO DA CONTAGEM RECIPROCA. REGIMES
DIVERSOS. CONTRIBUICOES A CADA SISTEMA. DUAS
APOSENTADORIAS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. “A
norma previdenciaria ndo cria ébice a percepcdo de duas aposentadorias em regimes
distintos, quando os tempos de servicos realizados em atividades concomitantes
sejam computados em cada sistema de previdéncia, havendo a respectiva
contribui¢do para cada um deles”. (AgRg no REsp 1.335.066/RN, Rel. Ministro

MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/10/2012,
Dle 6/11/2012).

Como ficou demonstrado na decisdo, ndo se trata de violacdo ao principio da
unicidade, pois existindo independéncia entre os vinculos de trabalho e contribuicdes distintas
para cada um, ndo se constata a tentativa de cdmputo de tempo de servico em duplicidade.
Isto quer dizer que, sob a condicdo de que as contribui¢es para mais de um regime ocorra de
forma independente, ndo existe impedimento para que o segurado receba os benéficos por

ambos 0s regimes.
4.3 EXCECAO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE DE FILIACAO

Para tratarmos a respeito da exce¢do ao principio, temos primeiro que abordar o

julgado da uma agdo que foi ajuizada no TRF1, no processo 0013211-



67.2012.4.01.3800/MG", esta acdo trata do caso de um médico que atua desde a década de
oitenta e trabalha concomitantemente para um municipio e uma fundacao estadual, mas nestas
duas funcbes o regime vigente era o celetista que foi alterado logo depois para o
estatutario/proprio.

Assim, 0 INSS expediu a CTC (certiddo de tempo de contribuicdo), com o objeto de
averbar o tempo de 01/02/84 a 31/07/90, junto a fundacdo estadual, e de 04/04/83 a 31/01/84
e de 01/08/90 a 30/06/99, para ser averbado no municipio.

N&o satisfeito com decisdo do INSS, o médico ajuizou a agdo com o0 objetivo de
fracionar o tempo concomitante, para que o periodo de 01/02/84 a 31/07/90 pudesse ser

aproveitado tanto no municipio como na fundacéo.

Neste sentido, o INSS argumentou em sua defesa que:

Na contagem reciproca, ndo emite certiddo que permita a contagem duplicada e
desmembrada do tempo de servigo/contribuicdo. O INSS parte do pressuposto do
tempo Unico e segue o comando do inc. Il do art. 96 da Lei 8.213/91, que impede
que o tempo de servi¢o contado por um sistema seja utilizado para a concessao de
aposentadoria de outro sistema. Ha um pressuposto l6gico nessa proibicdo que é o
de ndo admitir para outro sistema o que ndo é permitido no seu préprio sistema. E
essa logica é financeira, na medida em que, nos termos da Lei 9.796/99, a conta, na
compensacdo dos regimes de previdéncia, fica com o regime de origem.

Contudo, a jurisprudéncia vem admitindo o fracionamento/desmembramento do tempo

de contribuicdo, como foi demonstrado no teor da acéo, através do julgado do STJ:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONTAGEM RECIPROCA. REGIMES DIVERSOS. CONTRIBUICOES PARA
CADA SISTEMA. DUAS APOSENTADORIAS. POSSIBILIDADE. | - E assente
na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o entendimento de que "a norma
previdenciaria ndo cria dbice a percepcdo de duas aposentadorias em regimes
distintos, quando os tempos de servigos realizados em atividades concomitantes
sejam computados em cada sistema de previdéncia, havendo a respectiva
contribuicdo para cada um deles" (AgRg no REsp 1.335.066/RN, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/10/2012, DJe
6/11/2012). Il - Agravo interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp 1598405/PR,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/03/2017, DJe 10/03/2017).

E também conforme fica demonstrado no precedente do TNU (Turma nacional de
Uniformizacdo) que evidencia a possibilidade de contagem reciproca de tempo de

contribuicdo para 0 mesmo regime:

* EMENTA-VOTO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. MEDICO
EXCELETISTA. CONTAGEM RECIPROCA. ATIVIDADE CONCOMITANTE. FRACIONAMENTO DE
CERTIDAO. POSSIBILIDADE. INCIDENTE PROVIDO.



DIREITO PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA - COMPUTO TEMPO DE
SERVICO - CONTAGEM RECIPROCA - PERIODO CONCOMITANTE COM
CONTRIBUICAO PARA O MESMO REGIME - OBJETO DA CONTROVERSIA
SOBRE QUESTAO DE DIREITO MATERIAL - POSSIBILIDADE DE
SOMAREM-SE  TEMPOS DE CONTRIBUICAO CONCOMITANTES
VERTIDAS AO MESMO REGIME DE PREVIDENCIA - PROCESSO
CONHECIDO POR MAIORIA - VENCIDO O RELATOR QUE NAO
CONHECIDA DO INCIDENTE NOS TERMOS DAS QUESTOES DE ORDEM N.
22 E 35. NO MERITO, NAO HA VEDACAO AO COMPUTO, EM AMBOS 0S
REGIMES (GERAL E PROPRIO), RESPECTIVAMENTE, DE ATIVIDADES
CONCOMITANTES VINCULADAS AO RGPS, QUANDO UMA DELAS FOR
POSTERIORMENTE, POR TRANSFORMACAO DO EMPREGO EM CARGO,
VINCULADA AO RPPS E NELE APROVEITADA. VOTACAO UN NIME.
Acordam os membros da TNU - Turma Nacional de Uniformizagdo, por maioria
CONHECER O PRESENTE INCIDENTE, vencido o Relator, e, no mérito, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO AO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
interposto pela parte autora, nos termos do voto do Relator reajustado para
acompanhar o Voto Vista apresentado pela Juiza Federal LUISA HICKEL
GAMBA. (Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (Turma) 5000940-
63.2013.4.04.7213, RONALDO JOSE DA SILVA - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO.) PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. CONTAGEM RECIPROCA. ATIVIDADES
CONCOMITANTES VINCULADAS AO RGPS. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO TRABALHISTA DE UMA DAS FUNCOES PARA ESTATUTARIO.

Mesmo que o art. 96 da Lei 8.213/91 vede o aproveitamento de um mesmo tempo de
servico e contribuicdo para dois regimes proprios, no entanto, neste caso ha uma
particularidade pelo fato de o autor da acéo ser médico, logo, ser profissional da satde, onde ¢é
assegurado o direito a acumular cargo/emprego publico de acordo com o art. 37, XVI, alinea
¢, da CF/88. Podemos observar aqui a excecdo ao principio da unicidade de filiagcdo, visto

que, garante que um mesmo tempo conte para mais de um regime.

Neste mesmo sentido, o art.130, 812, do Decreto 3.048 de 6 de maio de 1999, afirma

que:
E vedada a contagem de tempo de contribuicdo de atividade privada com a do
servico publico ou de mais de uma atividade no servigo publico, quando

concomitantes, ressalvados os casos de acumulacdo de cargos ou empregos publicos
admitidos pela Constituicao.

Haja vista que na qualidade de médico do municipio e da fundacéo, ele contribuiu para
0 RGPS pelo fato de na época ndo existir os regimes proprios correspondentes. Se desde o
inicio os regimes fossem proprios e ocorrendo as contribuicdes devidas para tais regimes, ndo
existiriam davidas da possibilidade de ter duas aposentadorias, conferindo ao autor o de

direito de computar o tempo para os dois beneficios.

5 CONSIDERACOES FINAIS



Através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, foi
estabelecido o Regime Proprio de Previdéncia Social do servidor publico, a partir deste marco
legal a previdéncia dos servidores publicos passou a ter carater contributivo e compulsorio o
que antes ndo era previsto. Deste modo, utilizando o RPPS como base deste artigo, o objetivo
central desse estudo foi de avaliar a possibilidade de obtencdo de mais de uma aposentadoria

em face do principio da unicidade de filiagdo bem como o0s casos de excecédo a este principio.

Em relacdo a metodologia utilizada neste artigo, podemos classifica-la como
descritiva, visto que o objetivo primordial era analisar as principais caracteristicas do RPPS
juntamente com o principio da unicidade de filiacdo. Tratando-se da técnica utilizada,
podemos classificar como sendo do tipo pesquisa bibliografica, uma vez que a fundamentagéo

tedrica foi extraida de livros e artigos.

Do mesmo modo, podemos classifica-la como do tipo documental, visto que os dados
foram extraidos de documentos publicos, como leis e decretos. O estudo tem o carater
essencialmente qualitativo, uma vez que a finalidade do trabalho é de conseguir dados para a

compreensdo da tematica levando em consideracéo os seus aspectos subjetivos.

A partir dos resultados das pesquisas realizadas, pode-se perceber que se tratando da
existéncia da impossibilidade de cumulacdo de aposentadorias em regimes diferentes ou até
de mesmo regime, na verdade, o que vem sendo vedado pelo ordenamento juridico é a
cumulacdo de aposentadorias dentro do mesmo regime previdenciario pelo fato da
necessidade de computacdo do mesmo tempo de contribuicdo para as duas atividades
desempenhadas, haja vista que o argumento utilizado para o impedimento seria a afronta ao

principio da unicidade de filiagéo.

No entanto, através das pesquisas realizadas, notou-se que ha uma excecdo para tal
impedimento, visto que o entendimento jurisprudencial atual vem admitindo a possibilidade
de fracionamento/desmembramento do tempo de contribuicdo para que o servidor publico
possa se aposentar com mais de uma aposentadoria pelo mesmo regime, sem violar o
principio da unicidade de filiacdo, uma vez que a prépria Constituicdo Federal de 1988 prevé
0s casos em que pode haver a cumulacdo de cargos em seu art. 37, XVI, alineas a, b e ¢, bem
como a possibilidade de contagem de tempo de contribuicdo simultdnea nestes casos, previsto
no art. 130, § 12, do Decreto 3.048/99.



Sendo assim, podemos concluir que ndo h& impossibilidade total para a obtencdo de
mais de uma aposentadoria dentro do mesmo regime, desde que, 0 caso concreto esteja em
consonancia com os casos elencados na Constituicdo Federal, ficando esclarecido também
que o principio da unicidade de filiagdo ndo é de aplicabilidade absoluta, considerando que
podemos constatar a viabilidade de excecdo dependendo do caso concreto.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario tratar sobre o tema, tendo em vista
a possibilidade iminente de mudancas no sistema previdenciario em ambito nacional, a
temética do presente artigo instiga a discursdo académica levando em consideracdo que ha
poucas pesquisas cientificas e discursdes doutrindrias acerca do assunto, haja vista a sua

relevancia para possiveis impactos econdmicos para as instituicées previdenciarias brasileiras.

A partir do exposto, considera-se que este trabalho foi exitoso no sentido de ter
alcancado os seus objetivos propostos, no entanto, limitou-se a sua analise a apenas 0 Regime
Proprio de Previdéncia Social, sugere-se que futuros estudos na area englobem também o
Regime Geral de Previdéncia Social, considerando os possiveis impactos financeiros
ocasionados, podendo-se utilizar de metodos estatisticos para maior aprofundamento dos
dados. Acredita-se que este estudo possa vir a servir de égide para novas indagacdes sobre a

tematica abordada.
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